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Einfiihrung

Die Nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen (Sustainable
Development Goals, SDGs) wurden im Jahr 2015 verabschiedet und gelten
fir den Globalen Norden genauso wie fiir den Globalen Siden. Die 17 Ziele
sollen ,in ausgewogener Weise den drei Dimensionen der nachhaltigen Ent-
wicklung Rechnung tragen: der wirtschaftlichen, der sozialen und der 6kolo-
gischen Dimension“ (United Nations 2015, 1) und bis zum Jahr 2030 erreicht
werden.

Mit SDG 4: ,Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewahr-
leisten und Mdglichkeiten lebenslangen Lernens fir alle fordern®, ist der Bil-
dung ein eigenes Ziel gewidmet. Im Vergleich zu friheren internationalen
Bildungsagenden wie Education for All (1990-2015) und den Vorgangern der
SDGs, den Millennium Development Goals (2000-2015), beinhaltet SDG 4
eine konzeptionelle Ausweitung auf alle Bildungsebenen - von der friihkind-
lichen tber die schulische Bildung bis zum lebenslangen Lernen — und nimmt
neben der Bildungsgerechtigkeit und Bildungsqualitat, inklusive Bildungin die
Zielformulierung auf. SDG 4 unterteilt sich in sieben Unterziele und drei Im-
plementierungsmechanismen und soll fir alle Menschen inklusive, chancen-
gerechte und hochwertige Bildung sicherstellen sowie Mdglichkeiten zum
lebenslangen Lernen fordern.

Diese Publikation ist Teil des Projekts All Means All — die inklusive Umsetzung

von SDG 4 zwischen Anspruch und Realitit und geht der Frage nach, wie inklusi-
ve Bildung mit einem Fokus auf Menschen mit Behinderung in den unter-
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schiedlichen Bereichen bereits umgesetzt wird und sich die Bildungssituation
darstellt. Neben der frithkindlichen, schulischen, beruflichen und tertidren Bil-
dung wird auch das lebenslange Lernen betrachtet. In diesem Heft steht die
frihkindliche Bildungim Mittelpunkt und mochte einen Einblick in die Umset-
zung geben.

Die ersten Lebensjahre sind fiir die menschliche Entwicklung von besonderer
Bedeutung. Sie nehmen fiir den Rest des Lebens Einfluss auf die Gesundhetit,
das Wohlbefinden und die Fahigkeiten eines jeden Kindes (World Health Or-
ganisation et al. 2018, S. 15). Frihkindliche Bildungsprogramme bieten die
perfekte Moglichkeit, umfassend auf Kinder einzuwirken. Sie bereiten Kinder
nicht nur auf das weitere Schulleben vor, sondern fordern auch die Gehirn-
entwicklung sowie das Erlernen von Schlisselkompetenzen und zwischen-
menschlichen Fahigkeiten. Frihkindliche Bildung schafft somit eine solide
Grundlage dafir, dauerhafte Ungerechtigkeit zu verringern und dem Kreis-

lauf der Armut zu entkommen (Markowetz etal. 2015, S. 7).

SDG4 - Unterziele 4.1 bis 4.3 und Implementierungsmechanismen

Unterziele Implementierungsmechanismen

TARGET 41]| 4.1) Bis 2030 sicherstellen, dass alle | |TARGET 4'A|| 4.2) Bildungseinrichtungen bauen
Madchen und Jungen gleichberech- und ausbauen, die kinder-, behinder-
tigt eine kostenlose und hochwertige ten- und geschlechtergerecht sind
Grund- und Sekundarschulbildung und eine sichere, gewaltfreie, inklu-
abschlieféen, die zu brauchbaren und sive und effektive Lernumgebung
effektiven Lernergebnissen fihrt furalle bieten

FREE PRIMARY AND BUILD AND UPGRADE
SECONDARY INCLUSIVE AND SAFE
EDUCATION SCHOOLS

TARGET 4-2]| 4.2) Bis 2030 sicherstellen, dass alle | [TARGET 48| | 4.b) Bis 2020 weltweit die Zahl der
Madchen und Jungen Zugang zu hoch- verfigbaren Stipendien fiir Entwick-
wertiger frihkindlicher Erziehung, Be- lungslander, insbesondere fir die
treuung und Vorschulbildung erhalten, am wenigsten entwickelten Lander,
damit sie auf die Grundschule vorbe- die kleinen Inselentwicklungslan-
reitet sind der und die afrikanischen Lander,

EOUALACCESSTD v - zum Besuch einer Hochschule, ein-
EDUCATION e & schlie3lich zur Berufsbildung und
R zu Informations- und Kommunika-

tionstechnik-, Technik-, Ingenieurs-
und Wissenschaftsprogrammen, in
entwickelten Landern und in ande-
ren Entwicklungslandern wesentlich
erhohen

TARGET 4-3]| 4.3) Bis 2030 den gleichberechtigten | [TARGET 4] | 4.c) Bis 2030 das Angebot an quali-
Zugang aller Frauen und Manner zu fizierten Lehrkraften unter anderem

einer erschwinglichen und hochwerti- durch internationale Zusammen-
T gen fachlichen, beruflichen und tertia- arbeit im Bereich der Lehrerausbil-
ren Bildung einschlief3lich universita- dung in den Entwicklungslandern
rer Bildung gewahrleisten und insbesondere in den am we-

EQUAL ACCESSTO mCReaseTHESUPRLY | | nigsten entwickelten Landern und
AFFORDABLE OF&%.QEIE:I;IIE'? i . .
TECHMICAL, TE
TOMAL i kleinen  Inselentwicklungslandern
HIGHER EDUCATION COUNTRIES Wesentllch erhohen
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SDG4 - Unterziele 4.4 bis 4.7

TARGET

4-4

INCREASE THE NUMBER
OF PEOPLEWITH
RELEVANT SKILLS FOR
FINANCIAL SUCCESS

4.4) Bis 2030 die Zahl der Jugendlichen und Erwachsenen we-
sentlich erhohen, die tber die entsprechenden Qualifikationen
einschliefilich fachlicher und beruflicher Qualifikationen fir
eine Beschaftigung, eine menschenwiirdige Arbeit und Unter-
nehmertum verfiigen

TARGET 4-5

ELIMINATE ALL
DISCRIMINATION IN
EDUCATION

4.5) Bis 2030 geschlechtsspezifische Disparitatenin der Bildung
beseitigen und den gleichberechtigen Zugang der Schwachen
in der Gesellschaft, namentlich von Menschen mit Behinde-
rungen, Angeharigen indigener Volker und Kindern in prekdren
Situationen, zu allen Bildungs- und Ausbildungsebenen gewahr-
leisten

TARGET 4-6

e S
AENE

UNIVERSAL LITERACY
AND NUMERACY

4.6) Bis 2030 sicherstellen, dass alle Jugendlichen und ein er-
heblicher Anteil der mannlichen und weiblichen Erwachsenen
lesen, schreiben und rechnenlernen

TARGET 4-1

EDUCATION FOR
SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND
GLOBAL CITIZENSHIP

4.7) Bis 2030 sicherstellen, dass alle Lernenden die notwendi-
gen Kenntnisse und Qualifikationen zur Férderung nachhaltiger
Entwicklung erwerben, unter anderem durch Bildung fir nach-
haltige Entwicklung und nachhaltige Lebensweisen, Menschen-
rechte, Geschlechtergleichstellung, eine Kultur des Friedens
und der Gewaltlosigkeit, Weltbirgerschaft und die Wertschat-
zung kultureller Vielfalt und des Beitrags der Kultur zu nachhal-
tiger Entwicklung

Was ist Inklusive Bildung?

Alle Menschen haben Zugang zu Bildung und kénnen in vollem Umfang an
Lernprozessen teilnehmen, unterstiitzt durch angemessene Angebote und
Lehrmethoden, die auf ihre individuellen Bedirfnisse zugeschnitten sind. Das
Konzept der Inklusionist Teil aller Aspekte des Bildungswesens und wird durch
eine entsprechende Kultur und Politik unterstiitzt. Menschen mit Behinderung

mussen selbstverstandlich an diesen Bildungsangeboten teilhaben kénnen
(UNESCO 2019,6).

Friihkindliche Bildung / Finfiihrung



Wie ist die Bildungssituation von
Kindern mit Behinderung?

Die Vorschulbildung wird als Grundsteinlegung fiir den weiteren, erfolgrei-
chen Bildungsweg aller Kinder angesehen (UNICEF, 2019, S. 6). Eine inklusi-
ve Vorschulbildung gilt deshalb als unabdingbar fir eine nachhaltige Entwick-
lung. Zahlen der UNESCO legen jedoch dar, dass weltweit immer noch 47,2
Millionen Kinder ein Jahr vor Eintritt in die Grundschule keinen Vorschulun-
terricht besuchen und nicht die nétige Vorbereitung auf die Grundschulaus-
bildung erhalten (UNESCO 2019, S. 13). Ein Grofiteil dieser Kinder lebt im
Globalen Slden, wobei allein zwei Drittel aller Kinder, die in dieser Alters-
gruppe nicht zur Schule gehen, auf die zwei Regionen Subsahara-Afrika und
Sldasien entfallen. Die Rate von Kindern, die das letzte Jahr der Vorschule
nicht besuchen, liegt in Landern des Globalen Siidens weit iber dem interna-
tionalen Durschnitt. In Subsahara-Afrika besuchen 58%, in Zentralasien 53%
und in Nordafrika und Westasien 50% in der genannten Altersgruppe keine
frihkindliche Bildungseinrichtung (ebd.).

Ein grofdes Problem stellt die unbefriedigende Situation dar, dass zu wenig
Daten zur frihkindlichen Bildung von Kindern mit Behinderung vorliegen und
ihre internationale Vergleichbarkeit noch zu wenig gegeben ist. Das Child
Functioning Module (siehe Box Das Child Functioning Module) der Washington Group
on Disability Statistics als international anerkanntes Instrument, das die Ver-
gleichbarkeit von Daten ermdglichen soll, wird aber noch nicht weltweit in
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Zuviele Kinder im Globalen
Siiden erhalten nicht die
Moglichkeit, eine inklusive
Vorschulbildung zu erhal-

ten.




allen nationalen Umfragen und Erhebungen integriert, wodurch unterschied-
liche Definitionen von Behinderung verwendet werden. Die Datenliicke lasst
sich auferdem gut an den Veroffentlichungen der UNESCO illustrieren. Der
Faktor Behinderung wird in keinem der vorhandenen Indikatoren und Disag-
gregationskriterien zum Unterziel 4.2 beriicksichtigt (UIS 2021). So gibt es
zu Kindern mit Behinderungin frihkindlichen Bildungsbereich nur,,oberflach-
liche Daten und Schatzungen.

0-4 Jahre
29 Mio. weltweit

Laut UNICEF (2021, S. 166) gibt es weltweit schatzungsweise 29 Millionen
Kinder zwischen null und vier Jahren, die mit einer oder mehreren Behinde-
rungen leben. Etwa 90% dieser Kinder lebenin Landern des Globalen Siidens.
Eine Behinderung hat einen enormen Einfluss auf den Bildungszugang von
Kindern. Kinder mit Behinderung werden generell haufiger als Kinder ohne
Behinderung von frihkindlichen Bildungs- und Betreuungsprogrammen aus-
geschlossen. Die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder mit Behinderung eine friih-
kindliche Bildungerfahren, istim Vergleich zu Kindern ohne Behinderung 25%
geringer (ebd,, S. 176). So werden sie bereits in jungen Jahren in ihren Entfal-
tungs-und spateren Teilhabemoglichkeiten eingeschrankt.
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Internationale Vereinbarungen

Das Recht auf Bildung wird in zahlreichen internationalen Vereinbarungen
und Vertragen anerkannt. Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte (AEMR)
von 1948 war es, die erstmals das Rechtauf Bildung als Menschenrecht mani-
festierte (UNESCO 2020,S.11). Die Erklarungist zwar nicht rechtsbindend,
dennoch nimmt sie bis heute politisch und moralisch einen einzigartigen Stel-
lenwert ein und dient seitdem als Bezugspunkt fir alle nachfolgenden inter-
nationalen Konventionen und Dokumente.

Der UN-Sozialpakt (Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte) bekraftigte 1966 erneut — wenngleich mit starkem Fokus auf Grund-
schul-und Hochschulbildung —, dass die beitretenden Staaten das ,Recht ei-
nes jeden auf Bildung” (Vereinte Nationen 1966, Art. 13) anzuerkennen und
umzusetzen haben. Anders als die AEMR ist der Sozialpakt volkerrechtlich
verbindlich.

1989 wurde von den Vereinten Nationen schliefSlich ein Dokument formu-
liert, welches sich eigens mit den Bediirfnissen und Interessen von Kindern
beschiftigt: das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskon-
vention). Auch das Recht auf Bildung erfahrt darin eine besondere Relevanz.
In zwei Artikeln verpflichten sich die Vertragsstaaten, die Wiirde aller Kinder
im Bildungsbereich zu wahren und , die Personlichkeit, die Begabung und die
geistigen und korperlichen Fahigkeiten des Kindes voll zur Entfaltung zu brin-
gen“(Vereinte Nationen 1989, Art. 29a).

Es ist jedoch erwdhnenswert, dass sich die bildungsbezogenen Artikel des
Ubereinkommens ausschlieBlich auf die Schul- und Berufsausbildung be-
ziehen, wahrend die frihkindliche Bildung von Kindern keine Erwahnung er-
fahrt. Dafir widmet die Kinderrechtskonvention zum ersten Mal Kindern mit
Behinderung einen eigenen Artikel in einem internationalen Regelwerk.

Die spanische Regierung und UNESCO veranstalteten 1994 gemeinsam die
Weltkonferenz Pidagogik fiir besondere Bediirfnisse: Zugang und Qualitdt in Salaman-
ca. Uber 300 Teilnehmer*innen diskutierten dariiber, wie eine Bildung fiir Alle
gestaltet und umgesetzt werden konnte. Der schulische Zugang fir Kinder
mit Behinderung, die Anerkennung unterschiedlicher padagogischer Bedarfe
und die Forderung nachinklusiver Bildung standen im Mittelpunkt.

Die Konferenz verabschiedete schliefdlich das Salamanca Statement and Frame-
work for Action on Special Needs Education, welches inklusive Padagogik als Norm
manifestierte. Der frihkindlichen Bildung wird dabeibewusst eine Prioritat ein-
geraumt, denn ,der Erfolg einer integrativen Schule hangt wesentlich von der
Friherkennung, Beurteilung und Anregung des sehr jungen Kindes mit beson-
deren padagogischen Bedurfnissen ab“ (UNESCO 1994). In der englischen
Fassung wird hierbei bereits der Begriff inclusive verwendet, welcher ins Deut-
sche aber ausschliefslich als integrativ und nicht als inklusiv ibersetzt wurde.
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Das Recht von Kindern mit Behinderung auf Bildung wurde in dem
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behinderten-
rechtskonvention) von 2006 intensiv aufgegriffen. Damit Kinder mit Behin-
derung gleichberechtigt und ohne Diskriminierung Bildung erfahren kénnen,

Behindertenrechte

sollen ,die Vertragsstaaten ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen
[gewahrleisten] (Vereinte Nationen 2006, Art. 24). Damit ist die UN-Be-
hindertenrechtskonvention das erste internationale Ubereinkommen, wel-

ches ausschliefilich auf die Rechte von Menschen mit Behinderung eingeht
und die Garantie des Rechts auf qualitativhochwertige und inklusive Bildung
konkretisiert. Bisher wurde das Ubereinkommen weltweit von 182 Staaten
ratifiziert.

Die Sustainable Development Goals (SDGs) sehen fir jingere Kinder im Bereich
der Bildung konkret das Unterziel 4.2 vor, welches besagt, dass bis 2030 alle
Madchen und Jungen Zugang zu hochwertiger frihkindlicher Erziehung, Be-
treuung und Vorschulbildung erhalten sollen. Dsel:,setfo'::,zl:t
Die Zielsetzungen der SDGs wurde von der UNESCO Education 2030 Frame- BRI
work for Action begleitet, die den Landern Orientierungshilfen fiir die Umset- '
zungvon SDG 4 gibt (UNESCO 2015, S. 39). So soll mindestens ein Jahr kos-
tenlose und obligatorische Vorschulbildung garantiert werden, die ein
besonderes Augenmerk auf die armsten und benachteiligten Kinder legt. Pro-

gramme und Strukturen der frihen Kindheit sollen barrierefrei und inklusiv
gestaltet werden und die Beddrfnisse der Kinder in den Bereichen Gesund-
heit, Ernahrung, Schutz und Bildung ganzheitlich abdecken.

PARTNERSCHAFTEN
ZUR ERREICHUNG
DERZIELE

FRIEDEN, GERECHTIG-
KEITUND STARKE
INSTITUTIONEN

TARGET

42

HOCHWERTIGE
BILDUNG

MAGNAHMEN ZUM GLEICHBERECHTIGUNG

KLIMASCHUTZ DER GESCHLECHTER
g EQUAL ACCESSTO

QUALITY PRE-PRIMARY
i) EDUCATION

VERANTWORTUNG

Die Sustainable Development
Goals bestehen aus 17 Zielen

GUTE ARBEITSPLATZE und 169 Unterzielen.
REDUZIERTE UND WIRTSCHAFTLICHES
UNGLEICHHEITEN Jf INNOVATIONUND '\ WACHSTUM
INFRASTRUKTUR
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Relevante Akteure auf internationaler Ebene

Inklusive Bildung

UNESCO

Die UNESCO ist die Organisation der Vereinten Nationen fur Bildung, Wis-
senschaft, Kultur und Kommunikation. Sie unterstitzt die Mitgliedstaaten
neben ihren vielfaltigen anderen Aufgaben dabei, die Entwicklung inklusiver
Bildungssysteme zufordern. Die Organisation iberwacht aufserdem die Um-
setzung von Instrumenten wie die des UNESCO-Ubereinkommens gegen
Diskriminierung im Bildungswesen. Mit dem Observatory on the Right to Educa-
tion (UNESCO 2018) und dem jahrlich erscheinenden Global Education Moni-
toring Report werden Publikationen bereitgestellt, welche einen Uberblick
uber die Umsetzung des Rechts auf Bildung in den UNESCO-Mitgliedsta-
aten geben und Uber bestehende Gesetze und Instrumente zur Férderung
von Inklusion auf nationaler Ebene informieren. Der UNESCO-Leitfaden zur
Gewabhrleistung von Inklusion und Chancengleichheitim Bildungswesen hilft
den Mitgliedstaaten zu iberprifen, inwieweit Chancengleichheit und Inklu-
sion in bestehenden Policies berticksichtigt werden, zu entscheiden, welche
Mafdnahmen zur Verbesserung dieser erforderlich sind und die Fortschritte
bei der Umsetzung zu liberwachen. Die UNESCO ist aufserdem mit ihrem
Institut fir Statistik (UIS) verantwortlich fiir die Entwicklung von Bildungs-
indikatoren zu SDG 4 und stellt diese disaggregiert in einer Datenbank zur
Verfligung.

UNICEF

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen unterstitzt Regierungen dabei,
die Bildungsliicke fir Kinder mit Behinderung zu schliefden und inklusive Bil-
dungssysteme zu verwirklichen. UNICEF setzt aufserdem Schwerpunkte im
Bereich Advocacy-Arbeit, der Kapazitatsstarkung in Partnerlandern und bei
der Identifizierung und Adressierung von Umsetzungsliicken zwischen Poli-
ciesund der Praxis. Flankiert werden diese Bemiihungen durch die Unterstiit-
zung von Forschung und die regelmaf3ige Veroffentlichung von Case-Studies,
Best Practices und weiteren Berichten wie dem State of the World's Children Report.
Erwahnenswertist auf3erdem die Nurturing Care Framework (NCF), die gemein-
samvon UNICEF, WHO, Weltbank und UNESCO erarbeitet wurde, um Rah-
menbedingungen fir eine bestmdgliche Entfaltung aller Kinder festzulegen.
Auch das friihe Lernen wird in diesem Framework aufgegriffen.

Weltbank

Die Weltbank ist eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen. lhre Auf-
gabe ist die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Mitgliedslander
und des Lebensstandards der Blrger*innen. Seit der Ernennung der ersten
Beraterin zum Thema Inklusion im Jahr 2003 hat die Weltbank ihr Engage-
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ment bezliglich der Berlcksichtigung von Menschen mit Behinderung im-
mer weiter ausgebaut. Sie hat sich zu einem relevanten Akteur entwickelt,
der sich weltweit fir die Umsetzung der Rechte von Menschen mit Behin-
derung einsetzt. Die Weltbank ist, zusammen mit der WHO, Herausgeberin
des World Report on Disability (2011) und hat unter anderem den Inclusive Edu-
cation Ressource Guide (2020) verdffentlicht. 2019 wurde unter dem Schirm
der Weltbank die Inclusive Education Initiative (IEI) gestartet. Diese hilft als ein
von mehreren Gebern finanzierter Fonds Lander dabei zu unterstiitzen, eine
inklusive Bildung fir Kinder mit Behinderung zu verbessern (Inclusive Educa-
tion Initiative 2021). Zu diesem Zweck ist die IEl sowohl auf globaler als auch
auf Landerebene tatig. Auf globaler Ebene wird die IEI daran arbeiten, die Pla-
nung inklusiver Bildung zu koordinieren und 6ffentliche Giter zu entwickeln,
welche Staaten nutzen kénnen, um den Zugang und die Qualitat von Bildung
fur Kinder mit Behinderung zu verbessern. Auf Landerebene bemtiht sich die
IEl, finanzielle Mittel und technische Hilfe fir die Entwicklung und Umset-
zung von Programmen zur inklusiven Bildung zur Verfiigung zu stellen und
die Erhebung von disaggregierten Daten zum Thema Behinderung zu unter-
stitzen (ebd.).

International Disability Alliance

Die International Disability Alliance (IDA) ist ein Dachverband aus globalen
und regionalen Selbstvertretungsnetzwerken von Menschen mit Behinde-
rung. Unter dem Motto Nothing About Us, Without Us! fokussiert sich die IDA
auf die Starkung der Einbeziehung und Mitbestimmung von Menschen mit
Behinderungin die weltweiten Bemuihungen zur Realisierung von Menschen-
rechten und nachhaltiger Entwicklung. Selbstvertretungsorganisationen
werden dabei unterstitzt, ihre jeweiligen Regierungen in die Verantwortung
zu nehmen und Zusagen im Rahmen der UN-BRK oder den SDGs einzuhal-
ten. Mit Publikationen, wie What an inclusive, equitable, quality education means to
us (2020) und Our Right to Education: A Compilation of Evidence gathered by OPDs on
Progress towards SDG 4 and CRPD Article 24 (2021), gibt die IDA Menschen mit
Behinderungin besonderem Maf3e eine Plattform, umihre Stimme horbar zu
machen.

Global Action on Disability

Global Action on Disability (GLAD) ist ein weiteres internationales Netzwerk,
welches sich seit seiner Griindung im Jahr 2015 fir die Inklusion von Men-
schen mit Behinderungin globalen Strategien und Programmen fiir nachhalti-
ge Entwicklung einsetzt. Mitglieder sind entwicklungspolitische bilaterale und
multilaterale Geber, UN-Organisationen, Stiftungen, private, aber auch zivilge-
sellschaftliche Organisationen. Neben anderen Arbeitsgruppen besteht eine
Arbeitsgruppe zur inklusiven Bildung, welche die Umsetzung der inklusiven Bil-
dungim Einklang mit den SDGs und der UN-BRK starken mochte.
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Global Partnership on Education

Die Global Partnership for Education (GPE) ist ein global agierender Fonds
und Plattform, um Lander mit niedrigem Einkommen, Geber, internationale
Organisationen, zivilgesellschaftliche Akteur*innen, den Privatsektor und
Stiftungen zur Transformation von Bildungssystemen zusammenzubringen.
Finanziert wird die GPE von 21 Geberlandern und der EU und unterstitzt
Partnerlander beim Aufbau von inklusiven Bildungssystemen.

International Disability and Development Consortium

Das International Disability and Development Consortium (IDDC) ist ein Zusam-
menschluss von zivilgesellschaftlichen Organisationen, die das gemeinsame
Ziel der Forderung inklusiver internationaler Entwicklungsmafénahmen und
humanitarer Interventionen hat. Der besondere Schwerpunkt liegt dabei auf
der vollen Realisierung der Menschenrechte fir alle Menschen mit Behin-
derung. Die IDDC-Arbeitsgruppe zu inklusiver Bildung hat sich zum Ziel ge-
setzt, die inklusive Bildung fiir Menschen mit Behinderung zu fordern, indem
sie durch faktengestitzte Lobbyarbeit sowie Informations- und Wissensaus-
tausch Einfluss auf Politik, Strategien und Bildungsfinanzierung nimmt.
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Bildungssituation in ausgewdhlten Landern
des Globalen Siidens

Nachdem in den einfiihrenden Kapiteln ein kurzer Uberblick iiber die globa-
le Bildungssituation von Kindern mit Behinderung und die bestehenden Ver-
pflichtungen gegeben wurde, soll im Folgenden die Situation anhand einiger
Lander aus Afrika, Asien und Lateinamerika beispielhaft naher beleuchtet
werden. Alle hier genannten Lander haben sich der Agenda 2030 und damit
dem Erreichen der 17 SDGs bis zum Jahr 2030 verpflichtet.

Nepal

Nationale Verpflichtungen und Gesetze

Die Regierung Nepals hat im letzten Jahrzehnt zunehmend Wert auf

die Verbesserung des gleichberechtigten Zugangs zu frihkindlicher
Bildung gelegt. Durch eine Abanderung des Bildungsgesetzes im Jahr 2016
und die Verabschiedung des Free Compulsory Education Actim Jahr 2018 wird ein
Jahr kostenlose - zumindest in 6ffentlichen Diensten der friihkindlichen Bil-
dung und Betreuung —und verpflichtende Vorschulbildung garantiert, umalle
Kinder auf die schulische Bildung vorzubereiten (UNESCO 2020, S. 348).

In Bezug auf die Rechte von Menschen mit Behinderung, soll der Disability
Rights Act von 2017 zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention,
die 2010 von Nepal ratifiziert wurde, beitragen. Unter anderem greift sich
der Disability Rights Act im Sinne der Teilhabechancen und personlichen Ent-
wicklung von Kindern mit Behinderung das Recht auf Bildung auf, auch wenn
nicht explizit auf frihes Lernen verwiesen wird. Die Regierung von Nepal

Frithkindliche Bildung / Bildungssituation in ausgewdhlten Lindern des Globalen Siidens / Nepal
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Durch die Unterzeichnung
der UN-Behindertenrechts-
konvention verpflichtet
sich Nepal, Bildung fiir
Menschen mit Behinderun-

gen zugewahrleisten.

verpflichtet sich aufserdem dazu, Vorkehrungen fur Lehrplane, Lehrbicher
sowie Lehr- und Lerninhalte zu treffen, um den Lernbedirfnissen von Kin-

dern mit unterschiedlichen Behinderungen gerecht zu werden (Government
of Nepal 2017, S. 9). Der inklusive Zugang zu Bildung und die Qualitat von
sogenannten ECED/PPE-Zentren (Early Childhood Education and Development/
Pre-Primary Education) fur Kinder mit Behinderung wurde auf3erdem durch den
School Sector Development Plan 2016-2023 verstarkt. Im frihkindlichen Bereich
sollen Gesundheits- und Bildungsministerium enger zusammenarbeiten und
frihzeitige Untersuchungen und Mafdnahmen gewahrleisten.

Des Weiteren soll das Bildungssystem auf inklusive Bildungsmodelle um-
gestellt werden und von getrennten Bildungseinrichtungen fir Kinder mit
Behinderung abricken. Dafir soll die sonderpadagogische Forderung in die
Lehrkrafteausbildung integriert, sich verstarkt mit der sozialen Stigmatisie-
rung von Behinderung auseinandergesetzt und regelmafsig Daten tber Ar-
ten, Schweregrad und Pravalenz von Behinderung erhoben werden (Govern-
ment of Nepal 2016, S. 33).

L 3l Kinder mit Behinderung in Nepal
Es ist schwierig, konkrete Daten Uber die Pravalenz von Behinde-
n rungen in Nepal zu erhalten, geschweige denn uber die Wohn-, Bil-
dungs- und Gesundheitssituation von Menschen mit Behinderung. Laut der
Volkszahlung von 2011 leben 1,94% der Menschen in Nepal mit einer oder
mehreren Behinderungen. In der Altersgruppe zwischen Ound 4 Jahren ergab
die Zahlung, dass 15.887 Kinder mit einer Behinderung leben. Davon ausge-
hend liegt die Pravalenz von Behinderung zwischen 0-4 Jahren bei lediglich
0,618 % (Government of Nepal 2014, S.1).
Human Rights Watch (2011) deutet darauf hin, dass in Anbetracht der ext-
remen Armut, des schlechten Zugangs zur Gesundheitsversorgung in weiten
Teilen des Landes, der hohen Unfallrate in den Bergregionen und regelmaf3i-
ger Naturkatastrophen mit einer weit hoheren Pravalenz von Behinderungen
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zurechnenist. OPDs (Organisations of Persons with Disabilities) und Expert*innen
gehen ebenso davon aus, dass es eine hohe Dunkelziffer gibt, weil die bishe-
rigen Volkszahlungsprozesse nicht inklusiv gestaltet waren und somit viele
Personen nicht berlicksichtigt wurden (Blind Youth Association Nepal 2016).
Eine nationale Haushaltsumfrage aus den Jahren 2014-2015 ermittelte unter
Verwendung der Washington Group Questions beispielweise eine Pravalenzrate
von 14,5% (Rohwerder 2020, S. 4). Neuere Daten fir die Altersgruppe der
jungeren Kinder liegen jedoch nicht vor.

({7 Zugang zu frithkindlicher Bildung
I.I Auffallig ist, dass Nepal im freiwilligen Staatenbericht zum Stand der
nationalen Implementierung der Agenda 2030 fir nachhaltige Ent-
wicklung die Zielvorgabe 4.2, welche sich auf den Zugang zu hochwertiger
frihkindlicher Erziehung, Betreuung und Vorschulbildung bezieht, nicht tiber-
priift hat und somit keine Angaben zu Fortschritten vorliegen (National Plan-
ning Commission Nepal 2020).
Die Weltbank und UNICEF (2020, S. 10) geben hingegen an, dass die Ein-
schulungsrate in frihkindlichen Bildungsangeboten 2017 bei 84 % lag und
sich somitim Vergleich zu 2008 um etwa 60 % verbessert hat. Auch die Zahl
der ECED-Einrichtungen und Vorschulklassen konnte zwischen 2008 und
2017 von etwa 20.000 auf etwa 36.000 verbessert werden. 2017 konnten
somit gut 65% der Erstklassler*innen angeben, dass sie mindestens ein Jahrin
einem frihkindlichen Bildungsangebot verbracht haben (ebd.).

In Nepal organisieren sich ECED-Zentren und Vorschulklassen (PPE-Klas-
sen) Uber Gemeindeschulen, gemeindebasierte Zentren und private Schu-
len/institutionelle Einrichtungen. Wahrend die Vorschulklassen ausschlief3-
lich von gemeindebasierten oder institutionellen Schulen betrieben werden,
konnen ECED-Zentren sich darlber hinaus in gemeindebasierten Vorschu-
len organisieren. Die gemeindebasierten Angebote bieten einen vorwiegend
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einjahrigen und kostenlosen Vorschulunterricht an und tragen mit 83,6%
einen Grofteil des Bildungsbereichs. Dagegen gewahren die privaten Schu-
len und institutionellen Einrichtungen ein dreijahriges Vorschulprogramm an.
Diese Angebote gehen mit hohen Kosten einher, kénnen dadurch aber auch
ein qualitativ besseres Bildungsangebot zur Verfligung stellen (Government
of Nepal 2018, S.13).

Obwohl die Einbeziehung von Kindern mit Behinderung in frihkindliche Bil-
dungs- und Betreuungsangebote von der Regierung und den Gemeinden als
wiinschenswert angesehen wird, ist sie in der Realitat noch nicht so weit ver-
breitet. Das nepalesische Bildungsministerium gab 2018 an, dass insgesamt
3.279 Kinder, die in einem frihkindlichen Bildungsangebot eingeschrieben
sind, eine Behinderungaufweisen. 58,2% dieser Kinder sind Jungenund 41,8%
sind Mddchen. Damit hatten lediglich 0,34% der Kinder, die eine Vorschule
besuchen, eine Behinderung.

Das Bildungsministerium verweist selbst darauf, dass der angegebene Anteil als
zu niedrig eingeschatzt wird (Government of Nepal 2018, S.19). Das Bildungs-
ministerium geht davon aus, dass Bildungseinrichtungen kognitive Behinderung
und Lernschwierigkeiten nicht als solche erkennen. Diese Annahme wird da-
durch untermauert, dass von den Kindern mit einer Behinderung, die offiziell in
die Statistik einflief3en, der Anteil derjenigen mit einer kognitiven Behinderung
mitinsgesamt 488 Angaben weit unter dem erwarteten Anteil liegt. (ebd.).

Haushalte, in denen Menschen mit einer Behinderung leben, sind in Nepal
ubermafsig von Armut betroffen. Bei der Einschulung in friihkindliche Bil-
dungsangebote gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den armsten und
reichsten Haushalten. Kinder aus Haushalten, die sich dem reichsten Quintil
zuordnen lassen, besuchen zu 83,5% ein ECED- oder PPE-Angebot, indessen
liegt die Quote fur Kinder aus Haushalten des armsten Quintil mit 41,2% in
etwa bei der Halfte (World Bank/UNICEF 2020, S.12).

Der einjahrige kostenlose Vorschulunterricht soll zwar dazu beitragen, die
Einschulungsquote in vorschulischen Einrichtungen zu erhohen, jedoch
scheint diese Mafsnahme die finanzielle Barriere nicht genligend abzubauen.
Kinder mit Behinderung kénnen Medikamente und Therapien (z.B. Gehhil-
fen, Antiepileptika) bendtigen, um am Schulalltag teilnehmen zu kénnen. Sol-
che Gesundheitsdienste konnen sich Familien, die in absoluter Armut leben,
zumeist nicht leisten. Hinzu kommt, dass ein mehrjahriges und bevorzugt gu-
tes Bildungsangebot mit Schulgeldern verbundeniist.

Die Regierung Nepals bietet zwar eine finanzielle Unterstitzung fir Famili-
en von Kindern mit Behinderung an, diese Unterstiitzung dient jedoch nicht
dazu, die Kosten fiir die Einschreibung in friihkindliche Bildungsangebote zu
decken. Wahrend versucht wird, den Zugang zur Primar-und Sekundarschul-
bildung durch die Vergabe von Stipendien an Kinder mit Behinderung zu ver-
bessern, gibt es ein solches Vorhaben fiir den Vorschulbereich nicht (Dawadi
und Bissaker 2020, S.97).

Frithkindliche Bildung / Bildungssituation in ausgewhlten Lindern des Globalen Siidens / Nepal
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Stigmatisierung und Vorurteile aus dem sozialen Umfeld gegeniiber Men-

schen mit Behinderung sind weiterhin ein relevantes Problem. Kulturelle Bar-
rieren und soziokulturelle Normen - einschliefdlich des Glaubens, dass Behin-
derungen ein Zeichen fiir Stinden in friheren Leben sind - fiihren dazu, dass
Familien sich fir ihre Kinder schamen oder in einer schulischen Ausbildung
keinen Nutzen sehen (Human Rights Watch 2011).

Die schulische Ausgrenzung kann durch zwei Faktoren verstarkt werden:
durch die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und der Kastenzuge-
horigkeit. Zum einen werden Madchen aufgrund wirtschaftlicher, kulturel-
ler und religioser Faktoren in Nepal seltener zur Schule geschickt als Jungen.
Weil Frauen mit der Ehe an die neue Familie ,abgegeben werdenund keinen
»Mehrwert" fir Eltern und Gemeinschaft haben, wird haufig nur wenig Wert
aufihre Bildung gelegt. Madchen mit Behinderung werden hingegen oftmals
als ,unfahig“ zur Heirat angesehen und gelten als lebenslange finanzielle Biir-
de fir ihre Familie, weshalb noch weniger Sinn darin gesehen wird, in ihre Bil-
dung zuinvestieren (Dawadi und Bissaker 2020, 90f.).

Diese geschlechtsspezifische Diskriminierung zeigt sich bereits in der friihen
Kindheit. Madchen besuchen vielfach glinstigere und haufig schlecht ausge-
statteten gemeindebasierte ECED-Zentren oder PPE-Klassen, wahrend Jun-
gen ofter in qualitativ gute oder private Vorschulprogramme eingeschrieben
werden (ebd.). Zum anderen erfahren Kinder aus der Kaste der Dalits, die am
unteren Ende der vom hinduistischen Glauben gepragten Kastenhierarchie
stehenundlange Zeitaus dem gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen wur-
den, insbesondere in landlichen Gebieten erschwerten Zugang zu frihkindli-
cher Bildung.

Die Weltbank und UNICEF gaben demnach 2020 an, dass insgesamt nur
44, 4% der Kinder aus der Kaste der Dalits ein ECED-Zentrum oder eine Vor-
schulklasse besuchen (2020, S. 11). Diese Zahlen geben allerdings keinen
Aufschluss Uber die Teilnahme von Kindern mit Behinderung. Es ist davon
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auszugehen, dass Kinder mit Behinderung aus der Kaste der Dalits seltener
an einem ECED-/PPE-Programm teilnehmen als Kinder aus anderen Kasten
(Dawadiund Bissaker 2020, S.91).

In Anbetracht geografischer Gesichtspunkte unterscheiden sich die Einschu-
lungsquoten in ECED-Zentren deutlich. Nepal weist sich nicht nur dadurch
aus, dass ein Grofsteil der Bevolkerung in landlichen Gebieten lebt, sondern
auch durch seine bergigen und abgelegenen Regionen. Solche Gegebenhei-
ten erschweren die Teilnahme an ECED-/PPE-Programmen. Eine Studie des
nepalesischen Zentralamts fir Statistik ergab, dass Kinder zwischen 3 und 5
Jahren in stadtischen Gebieten zu 78,3% eine Bildungseinrichtung besuchen.
Fir Kinderinlandlichen Gebieten liegt die Wahrscheinlichkeit eines frihkind-
lichen Schulbesuchs bei lediglich 46,5% (Central Bureau of Statistics Nepal
2015, S. 154). Fur Kinder mit Behinderung hat die geografische Lage wohl
grofdere Auswirkungen auf den Bildungszugang als fir Kinder ohne Behinde-
rung. Die weiten und schwer zu bewadltigenden Schulwege sowie fehlende
Transportmittel stellen ein oftmals uniiberbriickbares Hindernis dar (Dawadi
und Bissaker 2020, 97f.).

Qualitat der frithkindlichen Bildung

Auch wenn der Zugang zu Kindergarten und Vorschulklassen erleich-

tert wird, bleibt die Qualitat der Angebote ein entscheidendes Man-
ko. Das grofdte Hindernis einer qualitativ guten und inklusiven frihkindlichen
Bildungist der Mangelan Ressourcen. Den Lehrendenfehltesan Schulungen
in frihkindlicher Entwicklung und zur Beriicksichtigung von Behinderungen.
2020erarbeitete die Weltbank in einer Studie im Osten Nepals, dass das Wis-
sen Uber Behinderungen sowie inklusive Lehrmethoden und Strategien unter
Lehrkraften unzureichend ist. Die Frage danach, welche Arten von Behinde-
rungen bei Kindern auftreten konnen, ergab, dass beijeder genannten Behin-
derung mindestens ein Flinftel der Lehrenden nicht wusste, dass eine solche
in der Kindheit auftreten kann (World Bank Group 2020, S. 11).
Das bedeutetauch, dass die Lehrenden nichtin der Lage sind, Behinderungen
beiihren Schiiler*innen zuerkennen, Mafdnahmen einzuleitenund den Unter-
richt den verschiedenen Lernbedurfnissen der Kinder anzupassen. Obwohl
Teile der Befragten bereits Kinder mit Behinderung unterrichten, dachten nur
38,12% der Lehrenden daran, alternative Lernmaterialien zur Verfiigung zu
stellen. Lediglich 11,65% erkannten die Moglichkeit, mit Gesundheitsdiens-
ten zusammenzuarbeiten und sich von diesen Unterstltzung zu holen. Wenn
das Lehrpersonal nicht auf die unterschiedlichen Lernbedirfnisse eingeht,
besteht die Gefahr, dass Kinder mit Behinderung das friihkindliche Bildungs-
angebot entweder frithzeitig abbrechen oder kaum Bildungsergebnisse er-
zielen. Aufderdem fehlt es an materiellen und finanziellen Investitionen, die
Lernmaterialien fir Kinder mit Behinderung, ein barrierefreies Umfeld undin-
klusive Lehrplane, Lehrmethoden und Unterrichtsmaterialien zur Verfigung
stellen (World Bank Group 2020,17f.).

Frithkindliche Bildung / Bildungssituation in ausgewhlten Lindern des Globalen Siidens / Nepal
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Friihkindliche Bildung wird
m Bildungssystem von Ma-
lawi erst seit 2017 beriick-

sichtigt.

Malawi

Nationale Verpflichtungen und Gesetze

Der Disability Act von 2012 verbietet die Diskriminierung von Men-

schen mit Behinderunginallen Bildungsbereichen und verpflichtet die
Regierung dazu, ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen zu gewahr-
leisten (Government of Malawi 2012, Rn. 10). Es ist jedoch zu vermerken,
dass die frihkindliche Bildung in den Ausfiihrungen des Gesetzes nicht expli-
zit erwahnt wird — im Gegensatz zu allen anderen Bildungsbereichen. 2017
verabschiedete die Regierung die National Strategy on Inclusive Education 2017-
2021. Die Strategie mochte den gleichberechtigten Zugang zu relevanter und
hochwertiger Bildung auf allen Ebenen fordern und umfasst den Bereich der
frihkindlichen Bildung (Ministry of Education, Science and Technology Ma-
lawi 2017, S.15).
Im Mittelpunkt steht dabei, die Fahigkeiten des Lehrpersonals zu verbessern
(ebd.,, S. 21-25). Durch den National Education Sector Investment Plan 2020-2030
wird das Vorhaben, eine inklusive Bildungin allen Bildungsbereichen anzubie-
ten, erweitert. Der Plan erkennt die unzureichende Verfligbarkeit von Vor-
schulprogrammen und den Mangel an grundlegenden Fahigkeitenin den ers-
ten Jahren der Bildungals entscheidende Probleme an und hat sichim Bereich
derfrihkindlichen Bildung das Ziel gesetzt, den gleichberechtigten Zugang zu
hochwertigen ECD-Diensten fir Kinder im Alter von 5-6 Jahren sicherzustel-
len (Ministry of Education Malawi 2020, S. 14). Die Anpassungen sollen dazu
beitragen, dass die Lernumgebungen sicher, inklusiv und effektiv gestaltet
werden undalle Lernbedurfnisse bericksichtigen (ebd.,, S. 39).

[ Jl Kinder mit Behinderung in Malawi
Viele Daten zu Kindern mit Behinderung sind veraltet oder kdnnen
n als zu niedrig eingeschatzt werden. Die Volkszahlung von 2008 ver-
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Bis 2030 sollen Vorschul-
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gleichberechtigten Zugang
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tung erhalten.

wendete noch keine WG-Fragen und kam unter diesen Umstanden bei den
Kindern zwischen 0-4 Jahren zu einer Pravalenz von nur 1,6% (National Sta-
tistical Office of Malawi 2008, S.12). Die letzte Volkszahlung von 2018 ver-
wendete in ihrer Befragung WG-Fragen und kam dadurch zu dem Ergebnis,

dass etwa 10,4 Prozent der Bevolkerung im Alter Gber 5 Jahren mindestens
eine Art von Behinderung haben (National Statistical Office of Malawi 2019,
S.28).

Die Volkszahlung lieferte allerdings keine Daten uber die Altersgruppe der
unter finf-Jahrigen. Zuletzt ergab 2019 eine Studie aus dem landlichen Ma-
lawi, dass von 730 untersuchten Kindern zwischen zwei und vier Jahren ca.
5,5% eine Beeintrachtigung aufwiesen (Murphy et al. 2020, S. 190). Die zwei
Hauptursachen fir Behinderungen bei Kindern gehen entweder auf Krank-
heiten (49%) oder Geburtsfehler bzw. angeborene Behinderungen (40%)
zurtick und direkt mit einem unterfinanzierten Gesundheitswesen sowie
akuter Geldknappheit der Bevolkerung in Verbindung gebracht werden
(UNICEF 20204, 16f.).

(4l Zugang zu frithkindlicher Bildung
I.I Malawi verfolgt einen sektoribergreifenden Ansatz im Bereich der
frihkindlichen Entwicklung und Bildung, der vom Ministry of Gender,
Children, Disability and Social Welfare (MGCDSW) geleitet wird. Die frihkindli-
chen Bildungsangebote (ECD-Zentren) umfassen unter anderem Communi-
ty-Based Childcare Centres (CBCCs), Vorschulen und Kindertagesstatten. Die
ECD-Zentren bieten grundsatzlich ein dreijahriges Vorschulprogramm an, es
gibt jedoch weder ein verpflichtendes noch ein kostenloses Vorschuljahr vor
Eintrittin die Grundschule (Murphy et al. 2020, S. 188).

Als interessante Komponente des friihkindlichen Bildungsbereichs gelten
die Community-Based Childcare Centres (CBCCs). Die CBCCs werden aktiv von
Eltern, Familien, Dorfvorstanden und Gemeindemitgliedern sowohl betrie-
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ben als auch finanziert. Aufgrund ihrer Basisnahe bieten sie den Kindern ein
frihes und niederschwelliges Lernumfeld. Deshalb wird ihnen vom MG-
CDSW in der frihkindlichen Bildung eine wichtige Rolle zugeschrieben und
Einrichtung solcher gemeindebasierten Zentren wird gefordert. Im Jahr 2018
wurden 2.014.820 Kinder in ECD-Zentren versorgt. Davon ordnen sich rund
771.000Kinder denknapp tiber 11.000 CBCCs zu, die von ca. 32.361 Freiwil-
ligen aus der Gemeinde betrieben werden. Daraus ergibt sich, dass um die 38
% der Kinder infrihkindlichen Bildungsangebotenin Malawiin einem solchen
CBCC betreut werden (Munthalietal. 2014, S. 2).

Trotz der genannten Strategien und Richtlinien, die zwar eine verstarkte For-
derungderinklusivenfrihkindlichen Bildung bekunden, setzt die malawische
Regierung kaum Ressourcen ein,um diese umzusetzen. Die niedrigen Staats-
ausgaben fir den frihkindlichen Bildungsbereich spiegeln sich in den niedri-
gen Einschreibungsraten wider. Basierend auf Daten des MGCDSW lag die
Teilnahme am friihen Lernen 2017 bei 45% (UNICEF 2019, S.4).

Eine Befragung unter Schiler*innen mit Behinderung verdeutlicht, dass sie in
ihrer Schullaufbahn zu einem grof3en Teil kein ECD-Zentrum besuchen konn-
ten und bei Kindern mit Behinderung mit einer geringeren Teilnahme am fri-
hen Lernen zu rechnen ist. So gaben 34,2% der Schiler*innen an, im Bereich
der friihkindlichen Bildung ein reguldares ECED-Zentrum, 1,1% ein sonderpa-
dagogisches ECED-Zentrum und 64,8% gar kein frihkindliches Bildungsan-
gebotbesucht zu haben (UNICEF 20204, S. 27).

Von denen, die in einer regularen Vorschule angemeldet waren, brachen au-
f3erdem 2,5% der Befragten das Angebot frithzeitig ab. Zu den beiden Haupt-
grinden gehort zum einen die Unzuganglichkeit der Bildungseinrichtung
und zum anderen fehlende finanzielle Ressourcen der Familie. Zusatzlich
zu Schulgeldern gibt es versteckte Kosten fir z.B. Schuluniformen, Schulta-
schen und hygienische Artikel, die Eltern regelmaf3ig zusatzliche Zahlungen
abverlangen. 2,3% der Befragten gaben uberdies an, dass ihnen der Zugang
zur reguldren Vorschule alleinig aufgrund ihrer Behinderung schon einmal
verwehrt wurde (UNICEF 2020a, S. 33).

Im freiwilligen Staatenbericht zum Stand der nationalen Implementierung
der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung merkt Malawi kritisch an, dass
die Bildungspolitik Kinder mit Behinderung nicht genlgend berticksichtigt
(Ministry of Finance, Economic Planning and Development 2020, S. 27)

Die Stigmatisierung von Kindern mit Behinderung ist in vielen Teilen der Ge-
sellschaft verankert. Besonders kognitive Beeintrachtigungen, Verhaltens-
storungen und Lernbeeintrachtigungen werden von Eltern und der Gemein-
schaftals,nichtlernfahig”undals Belastung fir das Lehrpersonalinterpretiert
(Greenwoodetal.2020,S.7).

In einigen Fallen berichten Eltern Uber Diskriminierung ihres Kindes, aber
auch Uber eine starke Angst vor Stigmatisierung, was sich negativ auf die An-
meldung und Teilnahme in ECD-Zentren auswirkt. In anderen Fallen haben
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Eltern sind die wichtigsten
,Verbiindeten“von Kindern
mit Behinderung. Deshalb
ist es wichtig, sie so friih
wie maglich fiir das Thema
Behinderung und Inklusion

zu sensibilisieren.

Eltern Sorge, dass die Behinderung ihres Kindes ansteckend sein konnte oder

bringen die Behinderung mit Hexereiin Verbindung, weshalb sie das Kind aus
Scham zu Hause verstecken (ebd.). Es mangelt an der notigen Sensibilisie-
rung der Eltern und Gemeinschaft fir Behinderungen und inklusive Bildung.

Das Bildungsministerium Malawis erkennt an, dass es weiterhin zu weni-
ge Zentren fir eine friihkindliche Bildung gibt und Kinder mit Behinderung,
insbesondere in landlichen Gebieten, erschwert Zugang zu ECD-Diensten
haben. In diesen Regionen, aber auch in geschaftigen und verkehrsreichen
Innenstandenist der Schulweg speziell fiir Kinder mit korperlichen Einschran-
kungen recht unzuganglich und strapazierend (Ministry of Education Malawi
2020, S.14). Umso fataler ist es, dass laut dem Nationalen Statistikamt etwa
87,8% aller Menschen iber dem fiinften Lebensjahr mit einer Behinderungin
landlichen Regionen lebt (National Statistical Office of Malawi 2019, 178ff.).

Qualitat der frithkindlichen Bildung

Ein Blick auf die Zusammensetzung des Budgets fiir den Bildungssek-

tor von 2018/19 zeigt, dass die frihkindliche Entwicklung nur 0,20%
des Bildungsbudgets ausmacht (UNICEF 2019, S.7). Dass der friihkindlichen
Bildung in der Planung und Finanzierung ein geringer Stellenwert zuteil wird,
dokumentiert sich in der mangelnden Umsetzung von inklusiver Bildung in
ECD-Zentren. Die gemeindeorganisierten Einrichtungen bleiben angesichts
fehlender finanzieller Ressourcen in Infrastruktur, Anzahl der Mitarbeiten-
den, Fahigkeiten der Lehrenden, Materialien und Ausstattung hinter den An-
forderungen des Ministeriums zurlick und weisen somit qualitative Mangel
auf (Greenwood etal. 2020, 2 f.).

Es gilt als problematisch, dass sich aufgrund der geringen Zahl an friihkindli-
chen Bildungsangeboten jede Betreuungsperson in landlichen Gebieten im
Durchschnitt um 69 Kinder kiimmert (Ministry of Education Malawi 2020,
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S.14). Diese Zahl liegt weit iber dem empfohlenen Verhaltnis von 25:1, wo-
durch das Lehrpersonal kaum die Mdglichkeit hat, auf unterschiedliche Bil-
dungsbedurfnisse einzugehen. Greenwood etal. (2020, 2 f.) gibt an, dass ins-
besondere die Qualitat der weitverbreiteten CBCCs —auch aufgrund Anzahl
und Kapazitaten der Mitarbeiter*innen - auf der Strecke bleibt. Die Betreu-
enden in den CBCCs bieten ihre Dienste ehrenamtlich an. Nur 50% haben
eine Schulung im Bereich friihe Kindheit erhalten. Diejenigen, die eine solche
Ausbildung erhalten hatten, nahmen an einem zweiwdchigen Kurs teil, in
dem u.a. Ratschlage fir den Umgang mit Kindern mit Behinderung gegeben
wurde (ebd.,, S.9). Des Weiteren ist die barrierefreie Infrastruktur in den CB-
CCs nicht gegeben. Der Mangel an sanitaren Einrichtungen sowie wenige
und beengte Klassenraume sorgen fir eine unsichere Umgebung. AufSerdem
fehlt es an geeigneten Lehr- und Lernmaterialien (Ministry of Education Ma-
lawi 2020, S.14).

All dies tragt dazu bei, dass Lehrende sich mit der Betreuung von Kindern mit
bestimmten Behinderungen in den CBCCs Uberfordert fiihlen. Sie haben zu
wenig Zeit, zu wenig Wissen und zu wenig Hilfsmittel, um auf hygienische,
medizinische und bildungsbezogene Bediirfnisse zu reagieren. Betreuende
berichten davon, dass die hohe Anzahl von Kindern in einer Klasse und der
begrenzte Platz sie zeitweise dazu veranlasst, Kinder mit Behinderung vom
regularen Unterrichtsbetrieb zu separieren. Sie werden in anderen Raumen
- teilweise aufderhalb des Schulgelandes — unterrichtet und durch Spiel be-
schaftigt (Greenwood et al. 2020, S. 7). Damit wird die Inklusion in frithkind-
lichen Bildungseinrichtungen zunichte gemacht.

Kolumbien

Nationale Verpflichtungen und Gesetze

Der Children’s and Adolescents’ Act von 2006 legt in Artikel 29 die frih-

kindliche Bildung als unveraufSerliches Recht fest. Artikel 36 beschaf-
tigt sich iberdies mit Kindern mit Behinderung. Er bekraftigt das Rechtauf un-
eingeschrankte Lebensqualitat und legt fest, dass der Staat die notwendigen
Voraussetzungen schaffen muss, damit alle Kinder an der Gesellschaft teilha-
ben kénnen. In diesem Rahmen wird das Recht auf Bildung fir alle Kinder mit
Behinderung aufgegriffen (El Congreso de Colombia 2006).
Die Relevanz einer umfassenden Betreuung in jungen Jahren fir die Entwick-
lung von Kindern wird intensiv in der Strategie From Zero to Forever/De Cero a
Siempre (DCAS) aufgegriffen, welche 2011 ins Leben gerufen wurde (Govern-
ment of Colombia 2021). Es handelt sich dabei um ein sektoribergreifen-
des nationales Gesetz, welches die volle Entwicklung von Kindern von der
Schwangerschaft bis zum fiinften Lebensjahr foérdern und sicherstellen soll.
Kinder mit Behinderung sind ein fester Bestandteil der Strategie. Friihes
Lernen soll qualitativ hochwertig und inklusiv gestaltet werden, sodass das
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In Kolumbien ist die inklu-
sive frithkindliche Bildung
fester Bestandteil von nati-

onalen Bildungsstrategien.

Rechtauf Bildung fir alle gewéhrleistetist (Government of Colombia 2021).
Der sozialen Eingliederung von Kindern mit Behinderung wird dariber hinaus

im nationalen Entwicklungsplan Pacto por Colombia, pacto por la equidad (2018-
2022) eine hohe Prioritat eingeraumt. Die Teilhabe von Kindern mit Behinde-
rung sollbereitsin der frihen Kindheit beginnen. Das Bildungsministerium hat
die Aufgabe, die Behorden bei Bau und Anpassung von Bildungseinrichtun-
gen, die den Bedrfnissen von Kindern und Menschen mit Behinderung ge-
recht werden, zu unterstiitzen (Gobierno de Colombia 2019, S.1003).

Fir das Bildungssystem in Kolumbien bedeutet die politische Priorisierung
derfrihkindlichen Bildung, dass eine Vorschulzeit von dreijahren vorgesehen
wird. Dabei ist das letzte Jahr vor dem Ubergang zur Grundschule verpflich-
tend, um alle Kinder auf die schulische Bildung vorzubereiten. Zumindest
offentliche Dienste der friihkindlichen Bildung und Betreuung sind tGber den
ganzen Zeitraum der Vorschuljahre kostenlos (UNESCO 2020, S. 350).

[ 3 Kinder mit Behinderung in Kolumbien
ﬁ Basierend auf Daten aus der Volkszahlung von 2005 gab es damals

n 96 273 Kinder unter fiinf Jahren mit einer Behinderung. Das entsprach
damals 2,0 % der Bevdlkerung in dieser Altersgruppe. 66,4% der Kinder mit
Behinderung leben in stadtischen und die restlichen 33,6% in landlichen Ge-
bieten (Gobierno de Colombia 2013, S. 16). Da der kolumbianische Staat
aufderdem mit einer Bevolkerungszunahme in den nachsten zehn Jahren in
dieser Altersgruppe rechnete, wurde zuletzt 2015 recht vage davon ausge-
gangen, dass etwa 326.000 Kinder zwischen null und finf Jahren mit einer
Behinderung leben. Die Datenlage enthalt im weltweiten Vergleich nicht nur
eine sehr geringe Pravalenz und lasst von einer erheblichen Dunkelziffer aus-
gehen, sieistaufSerdem veraltet und spekulativ.
Das Registry for the Localization and Characterization of Persons with Disabilities
(RLCPD), welches derzeit vom Ministerium fir Gesundheit und Soziales ver-
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waltet wird, soll Menschen mit Behinderung offiziell registrieren, umihre Le-  In Kolumbien liegen nur

benssituation zukennen undregelmaf3ig zu iberwachen. EserfassteimMarz  unzureichend Daten iiber
2010 23.004 Kinder unter funf Jahren mit Behinderungen (ebd.). Dies sind  die Pravalenz von Behinde-
wiederum lediglich 23,9% der in der Volkszahlung 2005 ermittelten Kinder  rungen fiir Kinder zwischen
mit Behinderungin diesem Altersspektrum. Da von der bereits geringbemes-  null und fiinf Jahren vor.
senen Anzahlan Kindern mit Behinderung nur ein Bruchteil offiziell registriert

wird, kann also davon ausgegangen werden, dass eine enorme Anzahl von

Kindern mit Behinderung nicht richtig erfasst werden und fur staatliche Pro-

gramme der friihen Kindheit unsichtbar sind (Correa-Montoya und Castro-

Martinez 2016, S.42).

(4]l Zugang zu friihkindlicher Bildung

I.I Die Vorschulerziehung im kolumbianischen Bildungssystem um-
fasst eine Kleinkindergartenstufe (pre-jardin), eine Kindergartenstufe
(jardin) und das obligatorische Ubergangsjahr (transicion). Dadurch sollen das
dritte bis fiinfte Lebensjahr abgedeckt werden (OECD 2016). Da der Be-
such einer frihkindlichen Bildungseinrichtung fur die Altersgruppe der Finf-
jahrigen verpflichtend ist, gibt es hier die genauesten Daten zum Zugang zum
frihen Lernen. Grundsatzlich werden in Kolumbien 82,4% der Fiinfjahrigen
in einer solchen Bildungseinrichtung angemeldet. Ein genauerer Blick auf die
geographische Lage verdeutlicht aber einen erheblichen Unterschied in der
Einschulungsquote der Kinder zwischen Stadt und Land. Wahrend in stadti-
schen Gebieten 85,1% der fiinfjahrigen Kinder im Ubergangsjahr angemeldet
werden, sind es in landlichen Gebieten nur 69,1% (Campafa Latinoameri-
cana por el Derecho a la Educacién und OMEP 2018,S.114).

UNICEF generierte dagegen Daten, die davon ausgehen, dass bei einer Er-
weiterung der Altersgruppe auf alle Kinder zwischen drei und fiinf Jahren, der
Prozentsatz der Kinder, die an einem Programm zur frihkindlichen Bildung
teilnehmen, bei 37% liegt (2016, S. 47). Das wiirde daflr sprechen, dass die
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In Kolumbien besuchen
deutlich mehr Kinder in
Stadten als auf dem Land
eine friihkindliche Bildungs-

einrichtung.

jungere Altersgruppe zu einem weit geringeren Anteil einen Kindergarten be-

suchen. Die geringe Teilhabe am frihen Lernen fallt fir Kinder mit Behinde-
rung eklatanter aus. So ergab eine Studie aus dem Jahr 2010, dass Kinder ohne
Behinderung 11% haufiger eine Vorschule besuchen als Kinder mit Behinde-
rung (Discapacidad Colombia 2014, S.1).

Basierend auf Daten des kolumbianischen Bildungsministeriums waren im
Jahr 2016 7.388 Kinder mit Behinderung in einer frihkindlichen Bildungs-
oder Betreuungseinrichtung eingeschrieben (Redescol et al. 2019, S. 21).
Vergleicht man diese Zahl mit der Anzahl an Kindern unter fiinf Jahren, die of-
fiziellim RLCPD registriert wurden, ergibt dies, dass ca. 32% der Kinder unter
funf Jahren ein Bildungsangebot der frihen Kindheit besuchen. Wie bereits
thematisiert, gelten die Angaben des RLCPD als zu gering bemessen und
verzerrendentatsachlichen Anteil der Kinder mit Behinderung, die am friihen
Lernen teilhaben. Da das sogenannte Ubergangsjahr verpflichtend ist, be-
sucht ein Grof3teil der Kinder mit Behinderung (6.247) dieses Vorschullevel,
wahrend nur 1.141 an einem Angebot fur jlingere Altersgruppen teilnimmt.
Im Vergleich zu Daten aus 2014 gab es in den Einschreibungen innerhalb von
zwei Jahren einen Anstieg um 19,7% in den Ubergangsjahrgingen und um
59,6%in den Kindergarten-Stufen (Redescol etal. 2019, S.21).

Ob jedes eingeschulte Kind mit Behinderung letztendlich im friihkindlichen
Bildungsangebot verbleibt und dieses abschlief3t, ist jedoch nicht bekannt.
Das Commitee on the Rights of Persons with Disabilities (2016, § 54) duf3erte sich
kritisch Gber die geringe Einschulungsrateinallen Bildungsbereichenin Kolum-
bien und fihrt dies unter anderem darauf zuriick, dass weiterhin ein karitati-
ves Modell von Behinderung und eine segregierte Vorstellung von Bildung im
Vordergrund steht. Kinder werden aufgrund ihrer Behinderung diskriminiert
undteilweise von Regelschulenabgewiesen. Invielen Fallen gehen schulische
Einrichtungen davon aus, dass Sonderpadagogen*innenin separaten Klassen
oder Schulen die Lernprozesse von Kindern mit Behinderung leiten sollten.
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Durch die gesetzliche Ver-
pflichtung besuchenim
Ubergangsjahr ein Grof3teil
der Kinder mit Behinderun-
gen eine inklusive friihkind-

liche Bildungseinrichtung.

Die Zugangsbarrieren werden deshalb durch die Stigmatisierung von Behin-

derung und unterschiedlicher Bildungsbedarfe aufrechterhalten. Obwohl
die DCAS-Strategie gezielt Kinder mit Behinderung einschlief3en und fir ein
inklusives Lernumfeld sorgen soll, gibt es keinerlei staatliche Informationen
dazu, wie viele Kinder mit Behinderungim Alter zwischen null und fiinf Jahren
von der Strategie profitieren. So lasst sich sagen, dass die politischen Ankiin-
digungen wenig an der Unsichtbarkeit dieser Bevolkerungsgruppe geandert
hat und dass davon ausgegangen werden muss, dass das Muster der Aus-
grenzung in der friihen Kindheit unbearbeitet bleibt (Correa-Montoya und
Castro-Martinez 2016, S.43).

Qualitat der frithkindlichen Bildung

Obwohl Kolumbien der frihkindlichen Bildung und Betreuung einen

hohen Stellenwert einraumt, gilt die Finanzierung im Vergleich zu an-
deren Landern der Region als mittelmaf3ig. Im Rahmen der DCAS-Strategie
konnte die Finanzierung der frithen Kindheit zwischen 2010 und 2019 von
0,18% des Bruttoinlandsprodukts auf 0,41% gesteigert werden (Cérdenas
und Cadena 2020, S. 7).
Dennoch stehen nur sehr begrenzte Mittel fur die Verbesserung der Qualitat
in frihkindlichen Einrichtungen zur Verfugung. In Kolumbien gibt es fur Kin-
der im Vorschulalter weder einen nationalen Lehrplan noch Lernstandards,
anhand der Entwicklungen im friihkindlichen Bildungsbereich und Lerner-
gebnisse von Kindern mit Behinderung konzipiert, iberwacht und evaluiert
werden konnten. Stattdessen liegt die Gestaltung des Bildungsprogramms
bei den Anbietern und dem Personal der Einrichtungen (OECD 2016). Da-
riber hinaus sind Kinder mit Behinderung besonders von knappen Ressour-
cen betroffen. Fehlende Kenntnisse sowie Lehr- und Lernmaterialien fihren
dazu, dass das Lernumfeld nichtin der Lage ist, Bedarfe zu erkennen und sich
diesen anzupassen.

27

Frithkindliche Bildung / Bildungssituation in ausgewdhlten Lindern des Globalen Siidens / Kolumbien



Ein Blick auf die Ausbildung und berufliche Entwicklung zeigt, dass von den
Lehrkriften, die im Ubergangsjahr eingesetzt werden, 59% eine berufliche
Qualifikation haben. Weitet man den Vorschulbereich jedoch auf die beiden
jungeren Jahrgange aus, liegt der Anteil der Lehrkrafte, die einen Berufsab-
schluss haben nur noch bei 19% (Campaiia Latinoamericana por el Derecho
alaEducacionund OMEP 2018,S5.102).

Das Colombian Family Welfare Institute betreibt im ganzen Land Kinderbetreu-
ungsprogramme (Community Homes), die von sogenannten ,Gemeinschafts-
mittern® geleitet werden. Die Betreuerinnen unterrichten Kinder aus der
Nachbarschaft bei sich zu Hause. Von diesen Gemeindemidittern, die den
grofsten Anteil des Lehrpersonals in frihkindlichen Diensten ausmachen,
wird erst seit 2014 erwartet, einen Fachabschluss in Padagogik oder Kinder-
entwicklung zu besitzen (OECD 2016). Allerdings gibt es keinerlei Angaben
dazu, inwieweit die Ausbildung das Bewusstsein flr Behinderungen und in-
klusive Lehrmethoden aufnimmt. Da viele Bildungseinrichtungen weiterhin
ein segregiertes Bildungsverstandnis aufweisen, gibt es bislang wenige Aus-
bildungsprogramme fiir eine inklusive Bildung (Redescol et al. 2019, S. 26).
Hinzu kommt, dass eine Lehrkraft in einer frihkindlichen Unterrichtsklasse
mit Kindern zwischen vier und finf Jahren ungefahr 31 bis 45 Kinder betreut
und kaum Maoglichkeiten hat, auf unterschiedliche Lernbedarfe einzugehen
(UNESCO 2016,5.96).
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Fazit

Die Datenlage zu Kindern mit Behinderung in frihkindlichen Einrichtungen
bleibt vielerorts unklar. Zum einen bezieht sich der grofdte Teil der vorhande-
nen Daten auf das letzte Jahr der Vorschulbildung, es gibt hingegen kaum An-
gaben zu denjlingeren Altersgruppen mit Behinderung (< 5 Jahre) und ihrem
Zugang zu frihkindlichen Betreuungs-und Bildungsangeboten. Zum anderen
werden keine aufgeschlisselten Daten zum Bereich der inklusiven friihkind-
lichen Bildung erhoben, die dazu beitragen konnten, Entwicklungen zum Er-
reichen des SDG4 zu steuern und zu belegen. Die drei Beispiellander Nepal,
Malawiund Kolumbien sind dabei keine Ausnahme.

Eine Studie aus dem Jahr 2018 untersuchte die Bildungsplane von 51 Landern
mit niedrigem und mittlerem Einkommen und kam zu dem Ergebnis, dass in
keinem einzigen Land aufgeschlisselte Daten Uber die Einschulung von Kin-
dern mit Behinderung im Vorschulbereich vorliegen (UNESCO 2021, S. 4).
Der frihkindlichen Bildung wird in den SDGs allerdings nicht nur die Aufgabe
zuteil, allen Kindern den Zugang zu ermdglich, sondern explizit alle Kinder auf
die Grundschulbildung vorzubereiten. Inwieweit Kinder mit Behinderung von
inklusiven Bildungseinrichtungen der friihen Kindheit profitieren und Kennt-
nisse und Kompetenzenfir die Zukunfterlernen, kann nicht benannt werden,
da keinerlei Lernergebnisse erfasst werden.

Die Regierungen in Malawi, Nepal und Kolumbien haben in den letzten Jahr-
zehnten zwar internationale Verpflichtungen ratifiziert sowie nationale Ge-
setze und Richtlinien aufgestellt, um die Bildungssituation von Kindern mit
Behinderung zu verbessern. Es offenbaren sich jedoch verschiedene Umset-
zungsprobleme. Der Bildungsbereich ist in den drei Landern des Globalen
Sidens rundum unterfinanziert. Es fehlt an Gehaltern, Fortbildungen,
Lehrplanen, Lehr- und Lernmaterialien, Hilfsmitteln und Investitionen in die
Infrastruktur. Hinzu kommt, dass Stigmatisierung aus dem sozialen Umfeld
gegenliber Menschen mit Behinderung weiterhin ein relevantes Problem ist.
All dies fuhrt dazu, dass das Ziel eines inklusiven, qualitativ guten und siche-
ren Lernumfelds nicht umgesetzt wird. Der geringe Stellenwert, der der friih-
kindlichen Bildung eingeraumt wird, macht deutlich, dass der politische Wil-
le nur bis zur Aufstellung von Richtlinien und Strategien reicht und zu wenig
daflr getan wird, SDG4 inklusiv umzusetzen. Um die Bildungssituation von
Kindern mit Behinderung zu belegen, um Mafdnahmen, die auf eine Verbes-
serung ebendieser abzielen, effektiv zu planen und evaluieren zu kénnen und
um politischen Druck aufzubauen, ist es dringend erforderlich die Datenliicke
uber Behinderung und die Bildungssituation von Kindern mit Behinderung zu
schlief3en.
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Die inklusive Umsetzung von SDG4
zwischen Anspruch und Realitat

Die Reihe umfasst folgende Hefte:
Frihkindliche Bildung
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Lebenslanges Lernen

Die Rolle der Hochschulen
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