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Liebe Leserin, lieber Leser!

Die Autoren der beiden Leitartikel sprengen mit der Lange ihrer Texte fast den Rahmen dieser Ausgabe der
Zeitschrift Behinderung und Dritte Welt. Eine Kiirzung hétte jedoch miglicherwei se die Aussagen der Beitrége in
Mitleidenschaft gezogen. So bitten wir die Leserschaft und potertielle Autor(inn)en trotz unserer eigenen
Langenvorgaben fur Artikel um Nachsicht.

In der Diskussion um die Inhalte zum Schwerpunktthema ” Projekte in der Behindertenarbeit und ihre Erfolge
und Miferfolge” stieRen wir auf viele Aspekte, die es wert waren, hier vorgestellt und diskutiert zu werden. So
werden sicherlich auch in einigen der fol genden Ausgaben noch Beitrége hierzu erscheinen.

Adrian und Christiane Kniel gehen u.a. der Frage nach, ob eine Grenzen Uberschreitende Vernetzung von
Aktivitéten im Behindertenbereich Synergieeffekte nach sich zieht, die fir den einzelnen und flr ein gesamtes
Projekt gewtiinschte und langfristige positive Auswirkungen hervorruft. Am Ende werden Sie as Leser(in)
aufgefordert, eigene Uberlegungen zu (inter-)kulturellen Begegnungen und Wahrnehmungen hinsichtlich
l&nderUbergreifender Aktivitéten in die Diskussion el nzubringen.

Rawi Naragjans Anliegen ist es, einige Parameter der Nachhaltigkeit in der Behindertenarbeit zu untersuchen.
Von Nachhaltigkeit einer Projektaktivitét oder eines Programms kann dann gesprochen werden, wenn die
initiierten oder geforderten Prozesse nach Beendigung eines definierten Programms sel bsttragend weiterl aufen und
dadurch z.B. die Lebensverhé tnisse behinderter Menschen direkt oder indirekt dauerhaft verbessert werden. Rawi



Nargjan geht von Erfahrungen in Indien aus, seine Uberlegungen sind aber eher genereller Art, was die
Fragestel lungen und Faktoren der Implementi erung und Durchfiihrung von Proj ekten anbetrifft.

Es sei nochmals darauf verwiesen, dald Sie wiederum auch dieses Heft im Internet auf der Homepage des
Fachbereichs Sozialwesen der Universitat GH Kassel mit einer gewissen Verzogerung finden kénnen:

http://www.hrz.uni-kassel .de

Die Redakti onsgruppe

L nder bergreifende Netzwerke zur Verbesserung von
Proj ekten zugunsten behinderter M enschen
Kulturelle Synergie oder Illusion?

Adrian und Christiane Kniel

Forderungen, soziale Netzwerkstrukturen als Ressourcen aufzubauen und zu nutzen, haben seit langer Zeit
Konjunktur:

In Titeln wie " Frauen férdern Frauen — Netzwerke und Mentorinnen. Ein Leitfaden fiir den Weg nach oben”
(SEGERMANN-PECK 1994) wird an die Tradition der old-boy-Verbindungen angeknipft, um individuelle
Karriereressourcen zu mobilisieren.

In der Sozialarbeit mit behinderten Menschen kdnnen soziale Netzwerke zur " Abpufferung’ von Folgen einer
Behinderung und zur Vermeidung von Stref3, als Mittel zur Gewinnung von Informationen und zur gegenseitigen
Unterstiitzung, z.B. im Rahmen von Sel bsthilfegruppen und vielerlei mehr genutzt werden (KNIEL, WINDISCH
1987).

Nicht zuletzt wird auch in der Entwicklungszusammenarbeit die Schaffung von Netzwerken gefordert, um etwa
im Rahmen der Frauenférderung auch (iberregional wirksamere Mafnahmen zu entwickeln (SCHURING,
SCHIMPF-HERKEN 1988).

Gerade in der Entwicklungszusammenarbeit mit behinderten Menschen ist die Vorstellung verfihrerisch, durch die
Schaffung |andertibergreifender Netzwerke

den Austausch von Informati onen zu erhhen;

unterschiedliche Ansétze und Erfahrungen in verschiedenen Landern zu vergl ei chen;

Fehler und ni chtbedachte Konsequenzen aufgrund der Erfahrungen anderer zu vermeiden;

Ressourcen (z.B. in der Fort- und Weiterbildung) zu bindeln;

gemeinsame Initiativen (z.B. in der Gesetzgebung, Curriculumentwicklung) zu entfalten;

Offentlichkeitsarbeit zu | eisten;

die relative lIsolierung — bedingt durch den geringen Ausbaustand — und lokale Bedeutung der
Behinderteni niti ati ven auszugl ei chen.

Tatséchlich haben wir in den letzten zehn Jahren direkt oder indirekt an einigen Projekten in Westafrika
mitgearbeitet, bei denen der Versuch unternommen wurde, Uber die Bildung von landeribergreifenden sozialen
Netzwerken Synergi eeffekte zu schaffen. Dabei ging esum

die Entwicklung eines landertbergreifenden Curriculums fir Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche mit
geistiger Behinderung (KNIEL 1993 a);

den Aufbau eines Verbunds von Einrichtungen in West- und Zentralafrika, um gemeinsame Themen wie die
berufliche Bildung behinderter Menschen oder Probleme der Fort- und Weiterbildung des pédagogischen
Personals zu erdrtern (KNIEL 1990);



e die Schaffung einere gemeinsamen, landertbergreifenden Ausbildung fir Lehrer in Einrichtungen fir
Geistigbehinderte, weil dafir in den francophonen Landern keine Strukturen vorhanden waren und die Anzahl
der Schulen zukleinist, uminjedem Land ein sol ches Projekt zu finanzieren (KNIEL 1994).

Die Mehrzahl dieser Projekte haben allerdings neben den angebahnten Kontakten kaum zu langfristigen
Ergebnissen zwischen den beteiligten Personen gefiihrt, so dal? die unausgesprochene Annahme, die Anbahnung
landertbergreifender Kontakte an sich schaffe bereits positive Effekte, in der konkreten Projektarbeit mit
behinderten Menschen zu Uberprifen ist.

Zum K onzept der kulturellen Synergie

Ebenso beliebt und wenig hinterfragt wie die Initiativen zur Vernetzung von Projekten sind Gedanken zur
Erzeugung

kultureller Synergie: "Unter kultureller Synergie versteht man in der Austauschforschung das Zusammenfiigen
kulturell unterschiedlich ausgeprégter Elemente wie Orientierungsmuster, Werte, Normen, Verhaltensweisen usw.
ineiner Art und Weise, dai3 sich ein die Summation der Elemente tiberstei gendes qualitativ htherwertiges Geflige
ergibt. Das Gesamtresultat ist dann qualitativ htherwertig als jedes Einzel element oder die Summe der Elemente”
(THOMAS 1993, 408).

Bei diesem Konzept, das aus der internationalen Managementforschung stamnt, wird versucht, eine neue
Organisationskultur und einen neuen Managementstil zu entwickeln. Uns scheint die Einbeziehung solcher
Uberlegungen sinnvoll, da es sich bei Entwicklungsprojekten fir Menschen mit Behinderung ebenfalls um
international e Organisationen mit erheblichen finanziellen Investitionen, hierarchischen Strukturen und mehr oder
weniger klaren Vorstellungen Uber das zu erzielende Ergebnis handelt. Bei diesem Ansatz sollen "die kulturellen
Unterschiede weder ignoriert noch minimalisiert werden, sondern als Ressourcen fir die Entwicklung einer
multinationalen Organisation betrachtet und genutzt werden ... das Modell erfordert zeitaufwendige Planungen,
héchst i ntensive und kompl exe Analysen der konstitui erenden Kulturen und der
daraus abzul eitenden Entwi cklungspotertial e und |angfristige Interventionen” (THOMAS 1993, 410).

In der Regel werden in der Entwicklungszusammenarbeit fir Menschen mit Behinderung solche langfristigen
Analysen und Planungen nicht durchgefilhrt, sondern man geht von der Uberlegung aus, daR tiber die stindigen
personlichen Kontakte der européischen Entwicklungshelfer bzw. der Vertreter der Entsendeorgani sation mit den
einheimischen Fachkréften bzw. Tragern allméhlich ein gemeinsamer Konsens Uber Ziele und Vorgehensweisen
entstehen wird.

Im fol genden wollen wir versuchen, an einigen — keineswegs systemati schen — Beobachtungen aufzuzei gen, daf
dieser Effekt nicht automatisch eintritt, sondern dal3 im Gegenteil zahlreiche Schwierigkeiten/Hemmnisse/Fallen
einer sol chen Konsenshi | dung entgegenstehen konnen.

Zu den lokalen Ausgangsbedingungen

Die francophonen Lander Westafrikas z&hlen zu den &msten Landern der Welt: Kapital flucht, niedriges Pro-Kopf-
Einkommen, hohe Sauglingssterblichkeit, unglinstige Strukturen des Gesundheits- und Erz ehungswesens sowie ein
hoher Anteil von Jugendlichen unter 15 Jahren (vgl. dazu ausfuhrlich: MICHLER 1988) schaffen
Lebensbedingungen, die durch geringe Aufstiegschancen und mangelnde materielle und soziadle Sicherheit
gekennzei chnet sind.

Alle franzosischsprachigen Lander Westafrikas, in denen sich gegenwartig Schulen firr Geistigbehinderte
befinden, lassen sich nur bedingt als demokratisch gefiihrt bezei chnen. Ohne die Zugehdrigkeit zu einfluldrei chen
Gruppen ist an ein schulisches oder berufliches Fortkommen nicht zu denken. Aufstieg und sichere berufliche
Positionen werden somit nicht oder nur zu einem geringen Teil Uber Kompetenz erlangt, sondern eher Uber
Bez ehungen.

Die staatliche Birokratie, die als eine der wenigen Arbeitgeber eine bezahlte berufliche Position bietet, hangt
am Tropf auslandischer Gelder und zahit in der Regel so niedrige Gehélter, dal3 vielfach der Hauptberuf (z.B.
Lehrer) zur Nebenbeschéftigung werden mul3 und die Betroffenen es vorziehen, ihre Energie dem Handel und
anderen ei nkommenssi chernden Beschéfti gungen zu widmen. Haufig werden Gehélter nicht rechtzeitig oder nichtin
voller Hohe ausbezahlt, so dal3 die Motivation, sich beruflich einzubringen, zum Teil extrem niedrig ist.
Gegenwartig hat etwa in Togo der Staat im Schulwesen beinahe " das Handtuch geworfen” und erlaubt mehr oder



weniger jedem Antragsteller ohne hinrei chende Qualitétspriifung, Privatschulen und Kindergarten zu eréffnen, weil
der Staat sich selbst nicht in der Lage sieht, die entsprechenden Summen aufzubringen. Die Eltern wiederum setzen
alles daran, ihre Kinder in solchen Privatschulen — haufig mit dem Charakter von Paukanstal ten — unterzubringen,
da hier zumindest gesichert ist, dal3 Unterricht stattfindet und die Kinder in den landesweiten einheitlichen Examen
besser abschneiden al's in den 6ffentlichen Schulen, in denen bereits im ersten Schuljahr mehr als die Hélfte aller
Kinder die Klasse wiederholen mui3. Dieses Phdnomen ist in allen franzdsi schsprachigen Staaten Westafrikas
verbreitet, so dal? in vielen landlichen Regionen die Eltern es mittlerweile vorziehen, ihre Kinder Gberhaupt nicht
mehr zur Schule zu schicken, weil damit das Schulgeld gespart wird und ohnehin keine Aufstiegserwartungen mit
dem Schul besuch verbunden sind.

Weitverbreitete Korruption und die Annahme, dal? keine, auch nicht die geringste staatliche oder sonstige
Dienstleistung ohne "cadeau’ (Geschenk) zu erlangen ist, fihren zu einem generellen Zynismus und der
Grundhaltung, dal3 ohne "Vitamin B” nichts zu erreichen sei. Leistung im Sinne der protestantischen Ethik und
strenge Mal3stabe an 6ffentliche Bedi enstete sind somit weder |ohnend noch realistisch.

Hinzu kommt, dal3 es durchaus moglich ist, Vorgesetzte bei den politischen Instanzen " anzuschwérzen”, um

(selbst berechtigte) Kritik an der eigenen Arbeit abzuwehren.
In dem Bemiihen, sich von den als unfdhig erlebten staatlichen Strukturen abzuwenden und statt dessen mit
oOrtlichen Initiativen zusammenzuarbeiten, die al's flexibler und demokrati scher empfunden werden, haben sich die
Entwi cklungshilfeorganisationen an "organisations non gouvermentales” (ONGs) oder die kirchlichen Tréager
gewandt, um Projekte flr Menschen mit Behinderung zu finanzieren. So sind gegenwaértig alle Einrichtungen fur
Geistigbehinderte im franzdsischsprachigen Westafrika nicht in staatlicher, sondern in privater Trégerschaft.
"Vereine der Forderer und Eltern” (Mali, Benin, Burkina Faso, Elfenbeinkiiste) vertreten fast ausschliefdlich die
Interessen einer hauchdiinnen birgerlichen Schicht, und ein Kirchenkonsortium (Togo) handelt stellvertretend flr
eine Gruppe, deren Bedirfnisse sie bislang kaum kennt. Gleichzeitig wird von den Entwicklungshilfeorgani sa-
tionen die Erwartung an den Staat gerichtet, dal3 dieser Personal an die Einrichtungen abordnet und langfristig die
Ei nrichtungen tGbernimmt. Ein gewisses Engagement des Staates ist in der Elfenbeinkiiste, Burkina Faso, Mali und
Togo zu erkennen.

Mittlerweile sind diese Trégerorganisationen ebenso wie der Staat ganzlich auf auslandische Gelder
angewiesen, da die Schulgebiihren die Unkosten nicht decken. Haufig machen die Trégerorgani sationen auch
keinerlei Versuche, lokale Spendengelder zu erschliefien, sondern beschrénken sich auf die aus Europa
kommenden Gelder, die sie nach ihrem Gutdiinken ausgeben.

Zudem haben sich in den genannten Léndern — entsprechend den Gepflogenheiten in der allgemeinen Politik —
"Vorsitzende auf Lebenszeit” etabliert, da VVorstandswahl en hdufig nicht ei nberufen werden und die Eltern—wiein
anderen Landern auch — primér daran interessiert sind, daf3 die Schule funktioniert und sie wenig zur Gestaltung
bei steuern missen. Die Kirchen ihrerseits haben bereits so viel e Probleme mit dem kirchlichen Regel - Schulwesen,
daid ihr Engagement fur die schulische Forderung behinderter Kinder eher geringist.

Nicht zuletzt gibt es in drei der finf genannten Lander Trager der Einrichtungen, bei denen die Schulleitung und
der Vereinsvorsitz von einer Person Gbernommen wurde, was jegliche Kritik an der Amitsfiihrung ausschlieft.

In diesen Zusammenhang gehtrt auch die verbreitete Taktik, moglichst unqualifiziertes Personal zu rekrutieren,

e umdie Personal kosten niedrig zu
halten;

< umwillfahrige Untergebene zu beschéfti gen;

e um Kritik abzublocken, da der Vereinsvorstand bzw. die Schulleitung selbst hdufig nicht Uber eine
entsprechende padagogi sche Qualifikati on verflgt.

So wirkt gegenwaértig an der Elfenbeinkiiste ein gelernter Journalist, in Burkina Faso eine Soziologin und frihere
Ministeriumsangestellte, in Benin eine Sekretdrin, in Mali eine Sozialarbeiterin und in Togo eine
Hochschullehrerin und Psychol ogin — alle ohne jegliche Schulerfahrung oder sonderpédagogi sche Ausbildung —als
Schulleiter/-in. Ohne leugnen zu wollen, dal3 "Quereinsteiger” manchmal eine sehr fruchtbare Rolle spielen
konnen, hat dies dennoch zur Folge, dal3 diese von privaten Trégern geleiteten und von ausléndischen Ent-
wi cklungshilfegel dern abhéngi gen Schulen wohl kaum in das allgemeine Schulwesen tiberfihrt werden kénnen, da
weder ein Grof3teil des Personals noch die Schulleitung selbst Uber die vom Staat fir das ffentliche Schulwesen
geforderten padagogi schen Qualifikati onen verfligt.

Erschwerend kommt hinzu, dal? die Zustandi gkeitsfrage auf Mini steriumsebene sehr unbefriedigend geregelt ist.
Im Gegensatz zu anglophonen Landern wie Ghana, in denen seit den 70er Jahren im Erziehungsministerium eine
eigene Abteilung fir Sonderschulen bzw. die Betreuung behinderter Kinder im Regelbereich geschaffen wurde,
fallen in den francophonen Léndern Schulen fiir behinderte Kinder in die Zustandigkeit des Sozial mini steriums und
zum Telil in die des Gesundheitsmini steriums.



Nun gilt gerade das Sozialministerium in den betreffenden Landern zu Recht al's vergleichbar wenig effizient,
da sich das Personal Uberwiegend aus den Gattinnen hochgestellter Funktiondre rekrutiert, die wenig Neigung
zeigen, sich den Armsten der Armen zuzuwenden. Es flieRen auch verhdltnisméRig wenig Finanzen in diesen
Bereich, so dal3 die Ausrede, es gabe keine Handlungsspielraume, weil die Mittel fehlen, sich nur allzuleicht
anbietet. Insofern sind Zusicherungen des zustandigen (Sozial)Ministers bei der Ublichen Jahresfeier einer
Einrichtung flr Menschen mit Behinderung, er werde sich bemiihen, diese Initiative so zu unterstiitzen wie bisher,
genau so zu verstehen, dal3 namlich von dieser Seite aul3er Worte keine Unterstlitzung zu erwarten ist.

Als letzter Punkt dieser unsystemati schen Aneinanderreihung erschwerender Rahmenbedingungen der Arbeitin
Behi ndertenei nrichtungen im francophonen Westafrika i st noch die Tendenz européi scher Gel dgeber zu nennen, auf
freiwillige und ehrenamtliche Helfer — insbesondere in der gemeindenahen Rehabilitationsarbeit (Community
Based Rehabilitation) — zu setzen. Selbstverstandlich sind die Ziele gemeindenaher Rehabilitationsprogramme,
flachendeckend Angebote fiir Menschen mit Behinderung mit geringem Aufwand anzubi eten, sehr zu begriif3en. Von
den in Kurzausbildungen geschulten Hel fer(inne)n wird aber erwartet, daf3 sie sich trotz minimaler Aufwandsent-
schadigung, die nicht ausreicht, um eine Familie zu erndhren, mit voller Arbeitskraft fiir Menschen mit Behinderung
in der Gemeinde engagieren. Entsprechend springen diese "Ehrenamtlichen”, sobald sie eine lukrativere
Beschéfti gung gefunden haben, sofort wieder ab und
ein endloser Kreislauf von Kurzehrgéngen, enttduschten Hoffnungen der Freiwilligen und Frustrationen der Ent-
wi cklungshel fer (innen) setzt ein. Hinzukommt, dal? die erworbene Qualifikation nicht staatlich anerkannt ist, so daf3
diese Kréfte entweder aus Mangel an Alternativen dazu verdammt sind, bei dem jeweiligen Tréger zu bleiben (und
entsprechend lustlos ihrer Tétigkeit nachgehen) oder so rasch wie moglich sich nach einer anderen Arbeit
umsehen.

Auf diesem, die psychosoziale Arbeit erschwerenden — zugegeben, zum Teil recht polemisch klingenden —
Hintergrund wollenwir die Merkmal e untersuchen, die haufig dazu fihren, dal3
internati onal e Begegnungen und Vernetzungen nicht zu dem erwarteten Ergebnis fiihren.

Unausgesprochene Annahmen

Wie bereits erwdhnt, steht hinter dem Bemiihen, landeriibergreifende Netzwerke in der Behindertenarbeit zu
schaffen, die Annahme, dal? die Bereitstellung personlicher berufsbezogener Kontakte per se bereits zu positiven
Effekten in der Projektarbeit mit behinderten Menschen fuhren wirde. Dies setzt zunéchst voraus, dal? die
Moativation, an solchen Treffen teilzunehmen, bei den Eingeladenen und der européi schen Trégerorganisation al's
Gastgeber weitgehend identisch oder wenigstens eine dhnliche ist.

Annahme: Die Teilnehmer(innen) 1anderibergreifender Arbeitstreffen wirken aus dem Motiv mit, an einer
gemei nsamen Aufgabenstel | ung mitzuarbeiten.

Jeder, der einmal an solchen Veranstal tungen teil genommen hat, wei (3, dal3 diesin dieser schlichten Formnicht
zutrifft. Sicherlich haben viele Teilnehmer(innen) Interesse an Themen einer Tagung und dem Erfahrungsaustausch
mit anderen. Es gibt aber noch el ne ganze Reihe gewichtiger Motive, sich delegieren zu lassen:

e der Wunsch, Uber Tagessétze, die bei den Tagungen verdient werden, das eigene Gehalt aufzubessern (haufig
kann ein Vielfaches vom eigenen Gehalt durch Tagungsteilnahme verdient werden, so dal? in francophonen
Landern regelmaisig mehr Miihe in die Verhandiung von " per diems” investiert wird al's in die Gestaltung der
Beitrége zur Tagung);

e das Motiv, Geschéfte im Ausland zu tétigen bzw. Waren glinstig ei nzukaufen (an einem Treffen von Initiativen
fur Geistigbehinderte in Westafrika hatte eine Schulleiterin den 24sitzigen Schulbus mit Eiern vollgeladen, um
diese in einer Hauptstadt eines Sahellandes zu einem glinstigeren Preis a's in ihrem Heimatland zu verkaufen;
entsprechend selten nahm sie an der Tagung teil);

e das Interesse, Verwandte und Bekannte aufzusuchen und " Ferien” vom Alltag” zu erleben (die Leiterin einer
Schule fur Geistigbehinderte und zugleich Vorsitzende des Trégervereins reiste mit einer guten Freundin zu
einer landeribergreifenden Fortbildung, wohnte im Haus einer Verwandten und wurde lediglich beim
Auszahlen des Tagungsgel des, selten aber bei den Arbeitssitzungen gesehen);

e mit der Teilnahme an solchen Treffen Informationen einholen zu kénnen, die monopolisiert und nicht
weitergereicht werden, so dal3 der eigene Informati onsvorsprung unangefochten gesichert bleibt (die auf diesen
Treffen flr die Zuhause gebliebenen Kolleginnen und Kollegen zur Verfligung gestellten Tagungsberichte oder
Materialien werden nach der Ruckkehr im Schrank des Direktors eingeschlossen; selbst Adressen von
Teilnehmern aus anderen Landern werden wie Gehel nni sse gehiitet).



Entsprechend schwer ist es, bei sol chen Begegnungen abzusichern, daf3 tatséchlich Personen del egiert werden, die
selbst in der aktiven Zusammenarbeit mit behinderten Menschen stehen.

Axelle KABOU aus einer mehr politikwissenschaftlichen Sicht, Christoph STAEWEN aus einer stark
psychoanal ytisch geprégten Soziali sati onsperspektive und David LAMB al's erfahrener Journalist — um nur einige
Autoren zu nennen — haben alle auf ihre Weise das Dilemma der afrikanischen Gegenwart und der
Entwi ckl ungszusammenarbeit geschildert.

Ein gravierendes Problem einer Zusammenarbeit, die auf Synergieeffekte durch Vernetzung von Initiativen
setzt, stellen in der Tat die andersartigen Autoritétsbeziehungen und das offensichtliche Machtgefélle dar, die in
Widerspruch zu der formalen VVorgabe der Entwi ckl ungshilfeorgani sati onen stehen, mit
" demokratisch” strukturierten Partnern gl ei chberechti gt zusammenzuarbei ten.

Welche Anregungen finden sich in der Organisationspsychologie, die sich mit interkuturellem Management
beschéfti gt, zum Umgang mit diesen
Widerspriichen?

Zur bertragbarkelt internationaler Managementstrategien

In ihrer Ubersicht tiber die Interkulturelle Psychologie haben SEGALL, DASEN, BERRY und POORTINGA
(1990) zusammenfassend dargestellt, welch unterschiedliche Ausprégung Individualismus versus Kollektivismus
oder das Konzept ausglei chender Gerechtigkeit i n verschiedenen Gesell schaften erfahren.

Die interessante Studie von LeVINE (1966) Uber die Ausprégung der Lei stungsmotivation in verschiedenen Ethni-
en Nigerias (Ibo, Haussa, Yoruba) zeigt auf, da innerhalb einer Region je nach sozialer Organisation in den
verschiedenen Vol ksgruppen zugl ei ch auch andere motivati onal e Ausprégungen vorherrschend sind.

Nicht zuletzt gibt es eine Reihe von Studien zum Verhalten von Fihrungskréften in internationalen Organisa-
tionen aus der Wahrnehmung der Mitarbeiter(innen), die fir unsere Fragestellung ebenfall s rel evant sind.

So hat vor allem HOFSTEDE (1980, 1989) in einer weltweiten Befragung von Mitarbeiter(inne)n einer
internationalen Korporation die Dimensionen ” Machtdistanz’, ” Unsi cherheitsvermeidung”, " Individualismus® und
"Maskulinitét” untersucht und wie folgt definiert: "Machtdistanz ist das Ausmal3, in dem Mitglieder eine
Ungleichverteilung der Macht in Institutionen und Organi sati on akzeptieren ... Unsi cherheitsvermel dung bezei chnet
den Grad an Angstlichkeit der Mitglieder einer Gesellschaft im Angesicht unstrukturierter und widerspriichlicher
Situationen.” (Die anderen Dimensionen sprechen fir sich bzw. kénnen in THOMAS 1993, 389ff. bzw.
HOFSTEDE 1989 nachgel esen werden.) In der genannten Untersuchung finden sich fir Westafrika verhél tnismaliig
hohe Werte in Machtdistanz, relativ niedrige Werte in Individualismus und auch in Maskulinitét, wahrend sich
wiederum in Unsicherheitsvermeidung recht hohe Werte finden. Eine methodische Kritik dieser Untersuchung
durch BERRY, POORTINGA, SEGALL und DASEN (1992, 330ff.) relativiert alerdings einige der Aussagen, die
sich vor alem — weil sie aus Befragungen von Mitarbeiter(inne)n einer Firma (IBM) stammt — nicht generell auf
Verhaltensorientierungen von Westafrikanern Ubertragen lassen. Dennoch bestétigen diese Werte der breit
angel egten vergl ei chenden Unter suchung konkrete Beobachtungen im Praxisfeld, daf3 es erhebliche Unterschiede im
Umgang mit Macht, Verarbeitung von Kritik und Einbringung eigener Ideen und Vorstellungen zwischen dem
européi schen Entwi ckl ungshel fer und sei nem westafri kani schen Counterpart gibt.

Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf die Erwartungen an die Gestaltung solcher internationalen
Begegnungen: Wéahrend Européer eher an Zusammenkinften interessiert sind, in denen "in herrschaftsfreiem
Dialog” Erfahrungen und Bewertungen ausgetauscht, Probleme offen angesprochen und Kritik ”ungeschitzt’
gedul3ert werden sollte, sind die francophonen Gespréchspartner(innen) eher an zeremonielle Eréffnungen, lange
Vortragge mit moglichst eleganten tiefschirfenden und bildungsbetonten Inhalten mit  anschlielfenden
"Verstandnisfragen” an den Experten und eine eher positive, die Schwierigkeiten herunterspielende Darstellung
der eigenen Erfahrungen gewohnt. Je nachdem, von welcher Seite die Tagung ausgerichtet wird, ist jeweils eine
Seite enttduscht oder zufriedengestellt. Uber die unterschiedlichen Erwartungen oder migliche
Kompromi 3 ésungen wird nur selten geredet.

Wie kann dieses Ausei nanderkl affen von Erwartungen systemeati sch angegangen werden? ADLER (1980, nach:
THOMAS 1993) unterscheidet idealtypisch drei Modelle des Managements multinati onal er Organi sati onen:

Abb. 1: Modelle des Management multinational e Organisationen nach Adler (1980)

Model Ityp/Ei genschaften

Dominanzmodell:
Aktivitéten werden aus dem ei genkul turellen Ori enti erungssystem heraus geregelt.



Kompromi3modell:
Ahnliche Organi sati onsstrukturen und Arbeitsformen werden in Form einer Kompromi 3bil dung in gemei nsamen
Richtlinien festgehal ten.

Synergiemodell:
Kulturelle Unterschiede werden als Ressourcen fur die Entwicklung betrachtet und genutzt.

Vortelle

hohe innere Konsi stenz; einfache und klare Organi sati onsstrukturen; hohe Orga-ni sati onssi cherheit und Effizienz

provoziert moglichst geringen Widerstand gegen die Ziele des Projekts

Vielfalt der Potentiale wird genutzt und interner Widerstand reduziert
Nachteile

keine Riicksi cht auf die kulturbedingten Interessen und Ziele des Partners; haufig interner Widerstand gegen Do-
minanz und begrenzte Effizienz in Handl ungsfeldern, in denen Konsens besteht

Entschel dungen sind nur in Berei chen zu treffen, in denen Ziele und Werte kulturell Gberei nsti mmen; héufige
Entschei dungsunsi cherheit und -i nkon-si stenz

komplexe Analyse der beteiligten Kulturen und langfristige Interventionen

Nach unseren Erfahrungen finden sich Elemente aller drei Modelle in der Beziehung zwischen Finanzgeber und

lokaler Partner(innen) in der Entwickl ungszusammenarbeit;

e So werden im Sinne des ersten Modells lediglich gemeinsame Ziele und Werte vorausgesetzt — etwa die

Konzentration auf die Zielgruppe der ” Armsten der Armen” oder die gl ei chrangi ge Forderung von Frauen — und

man begniigt sich damit, dai die lokalen Partner(innen) verbal diesen Zielen zustimmen, ohne zu kléren, warum

sieinder Praxis nicht bereit sind, diese " vereinbarungsgemal?’ umzusetzen.

¢ Das zweite Modell findet zumindest in der umfangrei chen Formulierung von Projektvertrdgen und Projektzielen

seine Entsprechung, waobei

diese gegebenenfalls doch nach den Vorgaben der Entwicklungshilfeorganisationen bzw. nach normierten

Vorgaben wie der " Zielorientierten Projektplanung” erfolgen und die Anliegen und Vorstellungen der Partner-
(innen) oft nicht offen zur Sprache kommen.

¢ Im Behindertenbereich beschrénkt sich eine langfristige Planung und Analyse der kulturellen Gegebenheiten
leider haufig nur auf die gangigen Bestandsaufnahmen von behinderten Menschen in der Region — wie siein
CBR-Programmen so beliebt sind — oder auf die Feststellung, dal’ die Einstellungen gegentiber Menschen mit

Behinderung doch recht unterschiedlich sind.

Allerdings ist uns trotz unserer Erfahrungen im Bereich der Arbeit mit geistig behinderten Menschen nicht klar,

wie sehr unterschiedliche Sichtweisen und Aktionsformen in einem gemeinsamen kulturellen Synergiemodell zu
verschmelzen sind, da die Sichtweise Uber geistige Behinderung so sehr voneinander abweicht und
unterschiedliche p&dagogische Modelle impliziert, daf3 Widerspriiche nicht aufhebbar erscheinen (vgl. dazu die

Beispiele aus Ost- bzw. Westafrikain: KNIEL, C. 1993 und KNIEL, A. 1995).



Erschwerend kommt unseres Erachtens hinzu, daf? die Projektbetreuung durch die europdi sche Partnerorgani sation
sich doch eher auf sporadische und zu kurze Projektbesuche beschrénken, der Einsatz der Mitarbeiter vor Ort
zeitlich sehr begrenzt ist (in der Regel zwei Jahre bel Verléngerungsoption) und damit langfristige Planung und
Analysen kultureller Konflikte — wie sie die Synergieforschung fordert — unmdglich macht. Dies scheint uns in
Projekten zur Verbesserung der Lebensbedingungen behinderter Menschen doch recht problematisch, da alle
Anzeichen darauf hinweisen, da3 wir es in diesem Bereich mit erheblich unterschiedlichen kulturellen
Gepflogenheiten zu tun haben. Gerade dazu gibt es kaum Forschungsergebnisse, die zur Vorbereitung auf
unterschiedliche Erwartungen und Verhal tensnormen genutzt werden konnten.

Zum Prozeder
Entwicklung kultureler Synergie

ADLER hat den Prozel3 der Entwicklung kultureller Synergie in einem Ablaufschema (Abb. 2) beschrieben, das

wir versuchen kénnen, auf unser Problemfeld " Nutzung | &nderUibergreifender Begegnungen fir eine Verbesserung

der Arbeit zugunsten behinderter Menschen” anzuwenden.

Abb. 2: Prozef3 der Entwicklung kultureller Synergie (nach ADLER 1980, 163 — 184, zt. nach. THOMAS 1993,
412)

Bedingungen

1. Situationsdefinition: Zwei unterschiedliche Kulturen

2. Kulturelle Analyse

3. Kulturelle Kreativitét

Handlungsschritte

Definiere die Situation.

Erkenne die zentralen Elemente der kulturellen Ori enti erungssysteme.

Beschreibe kulturelle Uberschnei dungen.

Entwerfe kultursynergeti sche Alternativen.



Wahl e eine geeignete
Alternative aus.

Worin besteht die eigenkulturell e Sichtwei se? Worin besteht die fremdkulturelle Sichtwel se?

Wel che Kulturstandards
erkléren das eigene Ver-halten? Wel che Kulturstandards erkl &ren das fremdkul turelle Verhal ten?

Worin bestehen die kulturellen Ahnlichkeiten und Unterschi ede?

Was kann die andere Kul-tur dazu beitragen, dal’ die eigene Organi sationskultur flr die Mitglieder zufrie-
denstellender wird? Wie |83t sich die andere Kultur innerhal b der ei genen Organi sati on weiterentwickel n?

Paldt die ausgewdhi te Alternative in das fremde Ori enti erungssystem? Handelt es sich um etwas vollig Neues?
4. Implementierung der kulturellen Neuerung
Fihre kulturel e Synergi ekonzepte aus

Fihre die Konzepte ein und beobachte die Wir-kungen von verschiedenen kulturellen Standpunkten aus.
Uberpriife die Entscheidungen auf der Grundlage multikultureller Riickmel dungen, z.B. Uber die Reaktionen der
betroffenen Mitarbeiter

Folgerungen fr den Ablauf internationaler Begegnungen

Wie kann nun ein solcher, durchaus einleuchtender Ablauf in einem konkreten Fall, d.h. am Beispiel
landerUbergreifender "Workshops” und gemeinsamer Projekte mit Inhalt geflllt werden? Hierzu ein paar
vorl aufige Uberlegungen, die keinerlei Anspruch auf Vol standigkeit haben, sondern durch ausfiihrliche Interviews
und Gesprache mit den handel nden Partei en erganzt werden miifdten.

Zur eigen-/fremdkulturellen
Sichtweise der Funktion und
Gestal tung | ndertibergreifender

Begegnungen

Es ist wichtig, sich zundchst klar zu machen, dai3 sehr viele Gemeinsamkeiten bei der Verfolgung des Ziels einer
effektiveren Behindertenarbeit durch internationale Zusammenarbeit bestehen. Unabhéngig von ihrer kulturellen
Orientierung sind alle Teilnehmer(innen) daran interessiert, Arbeitsweisen und Erfahrungen anderer Projekte
kennenzulernen und versprechen sich eine Bereicherung der eigenen Aktivitdten. Die Teil nehmer(innen) kennen
ebenfalls die Standards der européi schen Geldgeber und sind bereit, sich darauf einzulassen, auch weil diese die
Begegnungen finanzieren. Insofern sind Kulturfragen auch immer Machtfragen. FOHRBECK und WIESAND
(1981) haben in sehr amisanter Weise gangige Vorurteil smuster tber Menschen in Entwicklungsléandern auf ihre
Bedeutungskerne Uberprift und dabei den westlichen Gesellschaften den Spiegel vorgehalten. Dennoch gibt es
unterschiedliche Sichtweisen, die sich in der Herangehensweise an eine solche Begegnung unterscheiden und
haufig zu erheblichen Irritationen fiihren.



Die europdischen Geldgeber und Teilnehmer erwarten einen offenen Austausch Uber Probleme und
Loésungsmiglichkeiten, der durch ”schonungslose Kritik” und ohne Rucksicht auf Geflihle gepragt ist. Knappe
sachliche Formulierungen, mindliche Beitrage anstatt " Festreden” und eine niichterne Arbeitsatmosphére stehenim
Vordergrund. Je kiirzer und préziser der Beitrag und je praxisbezogener die Einlassungen der Diskussionsredner,
desto positiver werden diese eingeschétzt. Sorgféltig vorbereitete Materialien der einzelnen Gruppen erleichtern
das Verstandnis und fihren dazu, dal3 die Fakten und Zahlen in den mindlichen Beitrdgen nicht ermiidend
aufgezahlt werden miissen.

Eine schriftliche Presseerklérung tiber Inhalt und Verlauf der Begegnung ist auch fur die Selbstdarstellung des
européischen Geldgebers erwiinscht. Fernsehaufnahmen sind dagegen nur dann von Interesse, wenn sie eine
inhaltliche Reportage darstellen, wahrend Aufnahmen der Delegationen oder kurze Statements von wichtigen
Teilnehmer(inne)n als ” Uberfllissig” erachtet werden.

Jeglicher Eindruck von unangemessenen Ausgaben und Uberfliissigem ” Prunk” muld aber vermieden werden, um
potentielle Spender nicht zu veréargern. "Zeremonielle Ablaufe” lenken eher von den Sachinhalten ab und
verschwenden die kostbare Zeit, die besser fiir konkrete Arbeit verwendet wird. Der Dank an die Gastgeber des
jeweiligen Landes sollte hoflich sein, sich aber auf ein notwendiges Minimum beschranken.

Die Stellung der Teilnehmer(innen) in der Hierarchie spielt fur die zugeschriebene Qualitét der Aussage oder die
Maglichkeit, sich zu 8ulern, kaum eine

Rolle. Die Teilnehmer(innen) kommen ausschlief3lich aus Interesse an der Fragestellung und haben sich zum Ziel
gesetzt, das Erarbeitete Zuhause in die Praxis umzusetzen. Alle Delegierten haben Erfahrungen mit der
Problemstellung gesammelt und stellen fir diese Frage die kompetentesten Entsandten aus dem jeweiligen Land
dar.

Es gilt als Beweis fur die Ernsthaftigkeit der Tagung, wenn die Del egierten nach der Riickkehr berichten, sie
hétten nicht einmal Zeit gefunden, den Tagungsort zu besichtigen oder kleine Mitbringsel einzukaufen. Je mehr
Stunden des Tages in die gemeinsame Arbeit investiert werden und je weniger Zeit den Teilnehmer(inne)n zur
individuellen Disposition steht, um so wirkungsvoller und ergiebiger gilt die Tagung. Wirklich wichtige Delegierte
kodnnen es sich gar nicht leisten, sich sténdig vonihrer Arbeitsstell e zu entfernen, um an Tagungen teil zunehmen, da
sie in der Einrichtung selbst unentbehrlich sind. Entsprechend werden Mitarbeiter(innen) mit inhaltlicher
Kompetenz fur die jeweilige Fragestellung delegiert, die dann Zuhause ausfihrlich Bericht erstatten und
nachwei sen miissen, dal sie an der Erarbeitung der Ergebni sse eine aktive Rolle gespielt haben.

Die Teilnehmer(innen) aus dem francophonen Westafrika stehen zunéchst in der Pflicht, ihr Land und die
entsendende Einrichtung positiv darzustellen. Etwa vorhandene Kritik muld verbal so verkleidet werden, dal3 sie
weder verletzend ist noch die Ehre des Proj ekts beei ntrachti gen konnte.

Der Bedeutung der internati onal en Begegnung entsprechend muf3 ein festlicher Rahmen gegeben sein, am besten
mit Banderolen in der ganzen Stadt, einer (vom Veranstalter zu bezahlenden) Fernsehsendung und einem grof3en
Fest mit allen Honoratioren, um zu zeigen, wie wichtig die Tagung ist. Nicht zuletzt muf3 die Eréffnung und
SchiuRsitzung nach vorgeschriebenen Ritualen ablaufen (Rede der Ministerin, Synthese des Tagungsergebnisses
durch die bedeutendsten Teilnehmer(innen) der Tagung usw.).

Auch durch die Sprachwahl, den Bezug zu "Klassikern” und die Lange der einzelnen Beitrége mul3 die
Bedeutung des Ereignisses und der Redner unterstrichen werden. Dazu eignen sich am besten schriftlich
vorbereitete Reden, die — um keine Fehler zu machen — vorgelesen und anschlief?end verteilt werden. Es ist
selbstverstéandlich, dai die Teilnehmer(innen) mit der htheren sozialen Stell ung Uberwiegend das Wort fithren und
weniger "wichtige” Delegierte sich auch dann zuriickhal ten, wenn sie sachkundiger sind al s die anderen.

Die Teilnahme an einem internationalen Treffen bietet die Gelegenheit, wichtige — auch familidre und
kommerzielle — Kontakte zu pflegen, die bedeutender sein kdnnen, als die behandelten Themen. Als Delegierte(r)
benannt zu werden, ist eine Frage der Stellung in der Hierarchie und weniger, ob der/die Betreffende ein
inhaltliches Interesse an der Thematik hat oder entsprechende
Erfahrungen einbringen kann. Entsprechend geht es auch nicht unbedi ngt
darum, die Ergebnisse des Erfahrungsaustauschs Zuhause in der Praxis umzusetzen, sondern darum, die
Mdgli chkeiten des Seminars auszunutzen und die eigene Einrichtung oder das eigene Land wiirdig zu vertreten.

Kulturdlehnlichkeiten und Unterschiede
Nach den Uberl egungen von ADLER (1980) bestehen die zentralen Schritte

¢ imErkennen der zentralen Elemente der kulturellen Orienti erungssysteme,
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« inder Kl&rung der kulturellen Ahnlichkeiten und Unterschiede und
¢ inder Entwicklung von Entwirfen kultursynergetischer Alternativen.

Sicherlich wére es notwendig, an dieser Stelle die von ADLER geforderte Analyse der zentralen Elemente der
jeweiligen kulturellen Orientierungssysteme zu entwickeln. Dies scheint im Rahmen des vorliegenden Aufsatzes
kaum mdglich, so dal? wir uns darauf beschrénken werden, Gemeinsamkeiten und Unterschiede in der Gestaltung
des gewahiten

Gegenstands ”lénderUbergreifende Netzwerke” zu erdrtern, um die Wahrnehmung fir diesen Gegenstand zu
schérfen.

Auch die Entwicklung von Entwirfen kultursynergetischer Alternativen wird hier nicht versucht. Es wére
zudem ein Widerspruch, dies vom "griinen Tisch® aus zu tun. Da es bei dieser Vorgehensweise darauf ankomnt,
Klarheit Uber ahnliche und unterschiedliche kulturelle Standards in gemeinsamen Handlungssituationen zu
gewinnen und diese offen zu besprechen, um nach fiir alle Beteiligten annehmbaren Aktivitaten zu suchen, miissen
die Betroffenen selbst sich an diesen Schritten beteiligen, wenn dies einen Sinn machen soll.

Abb. 3: Kulturelle Ahnlichkeiten und Unterschiede in der Gestaltung |ander liber greifender Tagungen

Teilnehmer/Merkmale Européer Westafri kaner

Erfahrungsaustausch hohe Bedeutung hohe Bedeutung

Fachliche Kontakte sehr wichtig sehr wichtig

Selbstdarstellung moglichst positiv moglichst positiv

Stil der offen und kritisch respektvall,

Ausei nandersetzung hierarchisch

Redestil knapp und sachlich elaboriert

Auswahl der eher nach eher nach Stellung

Delegierten Sachkompetenz inder Hierarchie

Zielsetzungen Arbeitsergebnis private und andere beruf-
steht im Vordergrund liche Interessen kénnen

gl eichbedeutend sein
Atmosphére sachlich-niichtern feierlich

Sollen die in unserer Darstellung aufgefiihrten Gemei nsamkei ten und Unterschiede in der kulturellen Wahrnehmung
von landertibergreifenden Begegnungen nicht nur zur Verwischung von Differenzen oder Irritationen tber
Abweichungen fihren, missen aus der Analyse durch gemeinsame Absprachen fur beide Teile befriedigende
L&sungen entstehen.

Wir Uberlassen es dem Leser, auf der Basis unserer Darstellung und eigener Erfahrungen im konkreten Einzel fall
entsprechende Uberlegungen zu entwickel n!

Zusammenfassung und Ausblick
In diesen ersten Uber| egungen haben wir versucht zu erl utern,

e welche Ziele und Erwartungen in der Entwicklungszusammenarbeit mit behinderten Menschen mit der
Forderung | ander Uibergreifender sozial er Netzwerkstrukturen verbunden sind;

< welche Vorstellungen und Abl&ufe sich mit dem Konzept der kulturellen Synergie verbinden;

* inwieweit lokale Ausgangsbedingun-gen dazu filhren, dal3 die unausgesprochene Annahme, Kontakte alleine
fuhrten schon zu positiven Ergebni ssen i nternati onal er Begegnungen, nicht eintreffen kann;
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e dal} — wie am Beispiel der unterschiedlichen Erwartungen und Umgangsregel n in internati onal en Begegnungen
dargestellt — nur eine sorgfaltige Analyse von Gemeinsamkeiten und Unterschieden kultureller Orientierungs-
systeme fal sche Erwartungen und Irritati onen Gberwinden kann.

Wir wéren sehr an einem Austausch tiber diese Fragestellung interessiert.
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Zur Nachhaltigkeit von Programmen im nichtstaatlichen
Sektor
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berlegungen zu einigen Fragen*
Rawi Narajan

Dieser Artikel versucht, Parameter der Nachhaltigkeit von Programmen hauptséchlich im Behindertenbereich
aufzuzeigen. Er untersucht, warum einige Programme wachsen, sich weiterentwickeln und fur 1&ngere Phasenihrer
Entwicklung kreativ bleiben und warum andere Programme rasch zusammenbrechen, stagnieren und manchmal
sogar kontraproduktiv sind.
Das wichtigste Ziel dieser Bemiihungen ist es, eine Liste von Selbsteval uationsfragen und Problemstellungen zu
skizzieren, die jeder Organisation helfen kénnte, sich selbst zu Gberpriifen und die eigene Entwicklung zu férdern,
indem Hemmfaktoren, die beachtet werden missen, identifiziert werden. Aus der Sicht des finanzi erenden Partners
konnte dies entscheidend bei der Frage helfen, welche Projekte ausgewdahlt werden sollten und welche nur mit
Vorsicht unterstiitzt werden kénnen. Allerdings sollte dies nicht dazu fihren, nur auf " sichere Gewinner” zu setzen.
Erfahrungen und Perspektiven aus dem vielféltigen Sektor der nichtstaatlichen Organisationen werden
zusammengefuihrt, und ein Analyseraster mit einigen Prinzipien und mdglicherwei se provokativen Fragestel lungen
wird entwickelt. Viele der Einsichten wurden au3erhalb der Behindertenarbeit gewonnen, denn die Frage der
Dauerhaftigkeit ist fur alle Arten von Projekten — unabhéngig von der Ziel setzung — rel evant.

Diversitt erkennen

Seit der Unabhéngigkeit sind in den letzten finf Jahrzehnten nichtstaatliche Organisationen in unserem Land
(Indien,

d. Ubers.) durch viele Veranderungen der Hauptzielrichtung und der Beziehung zu staatlichen Programmen
gekennzeichnet. Wahrend jede Dekade durch ein Hauptmotiv bestimmt wurde, das die Organisationen, die in
dieser Phase entstanden sind, beeinflul, gibt es keine eindeuti gen Abstufungen, die uns helfen kbnnten, Projektein
verschiedene Typen zu klassifizieren. Die Vorstellung von verschiedenen Hauptakzenten hilft uns nur, die Realitét
besser zu verstehen. Die Vielfalt und das Mosaik von Erfahrungen kann haufig auf die urspringliche Vision
ni chtstaatli cher Organi sati onen zum Zeitpunkt i hrer Griindung zur iickgefihrt werden.

Vor den flinfziger Jahren: Die mei sten ni chtstaatl i chen Organi sationen sind mit der nati onal en Befrel ungsbewegung
Indiens stark verbunden.

Finfziger Jahre: Der Schwerpunkt der Aktivitaten liegt in der Zusammenarbeit mit der indischen Regierung. Die
gemei nsame Aufgabe und Verpflichtung zur Entwickl ung und Zusammenarbeit steht im Vordergrund.

Sechziger Jahre: Mit der wachsenden Erfahrung mit Regierungsprogrammen und dem zunehmenden Verstandnis der
Alltagsrealitaten von Entwickl ungsstrategien werden die Mangel dieser Programme allmahlich sichtbar. Dies fuhrt
zu einer starken Unzufriedenheit. Alternative sozialpolitische Losungen im Entwickl ungssektor entstehen, die zu
einer Abkehr von der Zusammenarbeit und zur Konfrontati on fihren.

Siebziger Jahre: Die Erkenntnis, dal3 alternative sozial politische Systeme auch al ternati ve technol ogi sche Systeme,
alternative Gesundheitssysteme und al ternative Personal ausbil dungssysteme erfordern, kennzeichnet das Jahrzehnt
einer "aternativen Generation”, die sich auf Gesundheit, Ausbildung, Umwelt, Frauenrechte und
gewerkschaftliche Zusammenschl Uisse konzentriert.

Achtziger Jahre: Mit der zunehmenden Anzahl von Nichtregierungsorganisationen in der Entwicklungspolitik
werden zwei zusétzliche Faktoren sichtbar:

¢ Man erkennt immer mehr, dal3 gegenseiti ge Unterstiitzung und Netzwerkbildung notwendig sind.

« Die "dternative Generation” beginnt zu verstehen, dald sich die Projekte von alternativen
Dienstl ei stungsangeboten zu Aktivitéten wie Aushildung des Personal s, Interessenvertretung, Problemdefinition,
Kommuni kati on, Forschung und sozi al politi schen Alternativen hinbewegen miissen.

Damit beginnt eine Phase der Spezialisierung.
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Neunziger Jahre: Die Themen der gegenwartigen Dekade sind Zusammenarbeit mit der Regierung und
Professionalisierung. Der regierungsunabhangige Sektor scheint nun gereift zu sein und wird von der Regierung fur
gemeinsame Projekte aktiv umworben. Wahrend diese Kooperation eine kritische Zusammenarbeit sein sollte,
zeigt sich aber zunehmend, dald es sich mehr um eine staatliche Ubernahme von Initi ativen handelt.

Die Notwendigkeit der Professionalisierung hat auch die nichtstaatlichen Organisationen erreicht. Wahrend
dies im Sinne einer Verbesserung der Effizienz unbedingt notwendig ist, liegt die Gefahr der Professionalisierung
im Einflu’ marktwirtschaftlicher Gesichtspunkte. Diese Faktoren haben zu einer unglaublichen Vermehrung von
freiwilligen Organisationen gefuhrt, die quantitativ stark, qualitativ aber schwach sind, was fur mich eine ernste
Sorge darstellt.

Inwelcher Entwickl ungsphase
befinden wir uns? Was sind die Hauptakzente und die Hauptzi el e unserer Projekte? Wo liegen unsere Gemeinsam-
keiten und wo unsere Unterschiede? Wir sollten einhalten und Uber unsere Diversitdt nachdenken und dabei
erkennen, welch ein Mosaik von Erfahrungen und Zielrichtungen wir représentieren.

Aus Erfahrung anderer lernen

Wenn wir Uber unsere Verschiedenartigkeit nachdenken, konnten wir vielleicht daran zweifeln, ob unsere
Erfahrungen fur andere wirklich wichtig sind. Ich glaube, dal? sie bedeutsam sind, wenn wir einige Prinzipien
erkennen und daraus lernen.

«  Wir missen verstehen, dal3 die Entwicklung und die Auswirkung unserer Projekte von diesen Verschieden
artigkeiten beeinfludt werden. Wir kdnnen deshalb nicht von unseren Erfahrungen auf alle anderen Situationen
generalisieren.

* Wir sollten aus den Erfahrungen anderer lernen und uns dabei auf Leitideen konzentrieren und weniger nach
Modellen oder fertigen Konzepten suchen.

Letztlich mui jeder von uns eigene kreative Ansétze entwickeln, indem wir unsere 6rtlichen Realitdten und unsere
€i genen Begrenzungen mit einbeziehen.

Eine auf eine einzige Erfahrung gerichtete Projektevaluation muld durch die Zusammenschau vielfaltiger
Erfahrungen zahlreicher Projekte erganzt werden, etwa so, wie ein Ballonflieger das gesamte Terrain sieht. Dieser
Aufsatz ist ein Versuch, eine solche Ubersicht aufzuzei gen.

Und wahrend wir schliefdlich aus einer Analyse unserer Erfolge lernen, miissen wir gleichzeitig ernsthaft Gber
unsere Fehler nachdenken. Aus Fehlern lernen kann haufig viel bedeutsamer sein als das Herausstreichen von
Erfol gen, obwohl dies selten geschieht.

Entwicklungsphasen erkennen

Nachhaltigkeit mu3 immer im Kontext der Phase gesehen werden, in der wir agieren. Alle nichtstaatlichen
Initiativen beginnen mit einer Katalysatorphase von ungefiihr ein bis zwel Jahren intensiven Einsatzes einiger
weniger Initiatoren, gefolgt durch eine Wachstumsphase, die in der Regel eine kreative Ausweitung der Arbeit
bei nhaltet und héufig mindestens zwei bis drei Jahre andauert.

In den meisten Fallen kann man das funfte Jahr als Krisenphase bezeichnen, weil der individuelle Stil der
Entstehungsphase mit den kollektiven Anforderungen der Wachstumsphase aneinandergerét. Eine Art mangelnde
Anpassung, die sich oft auf die Funktionsweise und Entschei dungsprozesse bezieht, findet statt. Dies wird zudem
durch Standardrouti nen, Buirokratisierung und unzurei chende Dezentralisi erung verschérft. Diese Krisenphase fuhrt
dann zu einer Status-quo-Phase, wenn nicht angemessen reagiert wird. Alternativ kann auch eine Art
Wiederbel ebungsphase entstehen, je nachdem, wie kreativ die Organisation mit der Krise umgeht.

Wahrend die Zielsetzungen in allen Phasen eines Projekts ahnlich sein kénnen, wird der Zeitaufwand fur
einzelne Arbeitsbereiche wie Planung, Ausbildung des Personals, Offentlichkeitsarbeit, Aufbau eines Teams und
Evaluationinjeder dieser Phasen sehr verschieden sein.

Ein Raster zur Identifizie-rung von Einflufaktoren
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In der Einleitung dieser Uberlegungen wurden ale Faktoren, die einen EinfluR auf die Nachhaltigkeit von
Projekten oder Prozessen haben, auf dem Hintergrund verschiedener Erfahrungen aufgelistet. Diese werden nun
aufbauend auf einer Klassifikationslogik in Gruppen zusammengefaldt. Faktoren, die die Nachhaltigkeit
beeinflussen, lassen sichin sieben Gruppen aufteilen:

. interne Faktoren;
. externe Faktoren (Organi sati ons-/Zi el gruppeni ntenti onen);
. Faktoren, wel che die Finanzi erung beei nfl ussen;
. Faktoren der Interaktion Organi sa-
tion— Regierung;
. eval uati onsbezogene Faktoren;
. Unterstiitzungsmechani smen;
. Faktoren, die das national e oder regional e sozial politi sche Klima beeinfl ussen.

A WNPE

~N o o1

Zur Untersuchung einiger Faktoren der Nachhaltigkeit

Alle Ideen, die in diesem Abschnitt diskutiert werden, basieren auf realen Erfahrungen, wobei die Problematik
analysiert und nicht eine bestimmte Problemsituation beschrieben wird, um die Anonymitét der Organisationen zu
wahren.

Unsere Liste von Fragen kann jedem Einzel projekt helfen, die eigenen Wachstumsphasen zu identifizeren und
U
kléren, wel che Aspekte die Nachhaltigkeit der Arbeit in Zukunft beeinflussen
konnten.

Diese Liste ist nicht vollstandig. Die Untersuchung eigener Erfahrungen der Leserschaft konnte noch mehr
Faktoren und Themen aufdecken.

Interne Faktoren
Dies sind Faktoren, die innerhalb der Organi sati onsstruktur des Projekts wirksam sind.

Sind die Ziel setzungen und die Dienstleistungen, die wir in unserem Projekt anbieten, wirklich klar?
Mangelnde Klarheit fuhrt zu ad hoc-Entscheidungen und verwirrt sowohl das Projektteam als auch deren Partner
und reduzi ert Motivation und Arbei tszufriedenheit.

Gibt es in unserer Arbeit einen heimlichen Lehrplan? Ist dieser politischer, religidser oder wirtschaftlicher Art?
Oder geht es sogar um Machtpositionen und individuellen Ruhm?

All dies fuhrt auf lange Sicht zu einer geringeren Nachhaltigkeit unserer Arbeit, indem Energie von den formal
angefuihrten Zielen auf andere, unausgesprochene Nebenziel e umgel eitet wird.

Bezieht unser Managementstil bei der Planung, Entscheidungsfindung, Supervision und Evaluation das gesamte
Team in einem zunehmend partiz patorischen Ansatz mit ein oder steuern wir weiterhin mit el nem herkdmmlichen,
hi erarchi schen und autoritéren Fiihrungskonzept?

Wenn die Teammitglieder auf allen Ebenen ein Gefiihl der Partizipation an der Projektentwicklung empfinden,
wird die Dauerhaftigkeit eines Projekts stark gefordert.

Gibt es ein rationales Konzept der Personalauswahl und werden Teammitglieder ausreichend mit finanziellen und
anderen Formen der Arbeitssicherheit versorgt oder wahlen wir Personal in einer zufélligen Art und Weise aus,
bezahlen einigen mehr, anderen weniger und lassen uns von projektexternen Gesichtspunkten in unseren
Entschei dungen lenken?

Ehrenartliche Arbeit, ob Teil- oder

Vollzeit, ob vollig ehrenamtlich oder

teilweise bezahlt, bendtigt ein hohes Identifikations- und Motivationsniveau aufgrund der Art der Arbeit und der
Unsicherheit der Arbeitsstiuation. Durchschaubare und klare Rahmenbedingungen fur das Personal kénnen sehr zur
Nachhalti gkeit von Projekten beitragen.
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Wahrend wir nicht immer in der Lage sind, die Freiwilligen und Teammitglieder zu gewinnen, die wir
brauchen, haben wir dennoch einen Ansatz der Personal entwicklung und Weiterbildung, der nicht nur die Arbeit an
den Zielen der Organisation orientiert, sondern auch laufend deren Kenntnisse und Fertigkeiten erweitert. Kreative
Personalentwickliung bietet einen Spielraum fir jedes Teammitglied, seine eigenen Stdrken und Potertiale zu
entdecken und verhindert das Gefuhl, nur ein Zahnrédchen im Getriebe zu sein, was sich nachteilig auf die
Dauerhafti gkeit auswirken kann.

Externe Faktoren
Dies sind Faktoren, die an der Schnittstelle zwischen dem Projekt und deren Ziel gruppe oder -partner wirken.

Ist das Personal ausreichend dartiber orientiert, wen sie durch die Initiativen zu erreichen versuchen?

Beim kl assi schen i nstituti onsorienti erten Ansatz war dies relativ einfach, weil die Ziel gruppe zugeordnet wurde. In
gemeindenahen Programmen ist Klarheit Uber die Zielgruppe entscheidend. Orientieren wir uns an der ganzen
Gemeinde oder nur an solchen, die benachteiligt sind und unzurei chende Dienstl ei stungen erhalten? Erreichen wir
nur digjenigen, die man leicht ansprechen kann oder konzentrieren wir uns darauf, die zu versorgen, die am
schwierigsten zu erreichen sind?

Geht unser Team von einem Uberl egenheitskonzept aus, indem es die kulturellen Vorstellungen der Zielgruppe
als abweichend und den eigenen unterlegen betrachtet oder versucht es, die Differenzen zwischen ”ihnen” und
"uns’, zwischen Schulabsolventen und Analphabeten zu Uberbriicken? Eine kulturelle Kluft zwischen den
Anbietern und den " Dienstlei stungsempféngern” kann eine sehr grof3e Barriere darstellen und wie eine Mauer
2wischen dem Projekt und der Gemel nschaft wirken.

Versteht unser Team unseren Ansatz als die Weitergabe von Kenntnissen, das Entzaubern techni scher Fertigkeiten,
so dal? in der Gemeinde und bei den Partnern Wissen und Fertigkeiten entstehen oder behalten wir sténdig unser
Wissen und unsere Kenntnisse fir uns?

Nach meiner Auffassung hangt die Nachhaltigkeit direkt mit dem Ausmal3 der Enttechnisierung und dem Transfer
von Wissen in einem Proj ekt zusammen.

Entspricht unser Prinzip eher einer "kurzsichtigen” Vorstellung, die sehr verbreitet ist und besagt, daf3 die
Gemeinschaft der ”Abnehmer” unserer Dienstleistungen ist oder einer langfristigen Sicht, nach der wir das
Gemeinwesen und seine Vertreter in alle Aspekte der Planung, Entschei dungsfindung, Organi sation und Evaluation
des Programms mit einbezi ehen?

Auf lange Sicht ist dies wahrscheinlich der entscheidendste Aspekt der Nachhaltigkeit von Projekten. Sind wir in
der Lage, eine kritische Konsumentenhaltung und — noch viel wichtiger — eine Konsumenteni dentifikation mit der
Fortflihrung des Programms zu verbinden?

Bemihen sich die Teammitglieder darum, aus den praktischen Erfahrungen zu lernen oder beschranken wir unsere
Aktionen und Konzepte auf Ldsungswege, die von auf3en importiert werden?

Ein wichtiges Korrelat dieser Sichtweise ist die Bedeutung, die wir einer kortinuierlichen Riickmeldung aus dem
Gemei nwesen, besonders der Mitarbeiter und freiwilligen Helfer, beimessen. Je mehr wir uns auf die Realitét des
Alltags konzentrieren, desto mehr werden wir kreative Ldsungen zu |okalen Problemen entwickeln und um so
dauerhafter wird der Prozef3 sein, denwir versuchen, mit unserer Aktion zu férdern.

Faktoren der Geldgeberorganisation

Die meisten Organi sati onen beschéfti gen sich zu Recht intensiv mit der Nachhaltigkeit von Projekten, die sie finan-
ziell unterstiitzen. Viele von ihnen verstehen jedoch nicht, dai sie selbst einen wichtigen Faktor in diesem Prozel3
darstellen, indem sie die Dauerhaftigkeit der Projekte zum Teil nachhaltig unterstiitzen, zum Teil aber auch
Probleme hervorrufen.

Geht unser finanzieller Partner von einem Projekt- oder einem Prozel3ansatz aus, bei dem die Arbeit, die vom
lokalen Partner initiiert wird, als ein Prozeld im Gemeinwesen verstanden wird und nicht nur als ein zeitlich
begrenztes Projekt mit festen Zeitabschnitten und Zielen?

Diese Einstellung kann sehr hilfreich sein, weil es dem Projekt erlaubt, sich langsam zu entwickeln und auf
ortliche Bedirfnisse und Begrenzungen zu reagieren. Auch wenn die Erfahrungen des Partners und die
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Interaktionen mit dem Gemeinwesen sehr intensiv sind, kann ein Projektantrag niemals all die Entwicklungen
voraussagen und stellt im besten Fall eine Einschétzung von Wahrscheinlichkeiten dar. Wenn also Ziele nicht
innerhalb eines festen Zeitplanes erreicht werden, miissen Proj ekitrager und Gel dgeberorgani sation gemeinsam das
Problem eval uieren und sich " Warunt’ fragen und nicht " Warum nicht”. Dies unterstiitzt Nachhalti gkeit.

Gehen die finanziellen Partner von einer quantitativen oder qualitativen Orientierung in der Eval uation aus?

Haufig werden quantitative Indikatoren wie z.B. "Wie viele Impfungen wurden durchgefiihrt? oder "Wie viele
Tabletten wurden verteilt?” hther bewertet als qualitative Indikatoren wie z.B. " Wie viel e Entschei dungen wurden
auf der Gemeinwesenebene getroffen?’ oder "Wie viele Mtter verfiigen nun tber Wissen und Fertigkeiten, tber
die sie vorher nicht verfugten?’. Wenn Dienstl ei stungsangebote fir ein Gemeinwesen wichtiger werden als die
Forderung von Partizipation, ein Faktor der fur Nachhaltigkeit entscheidend ist, wird die Gemeinschaft nicht
ausreichend aktiviert.

Ist die Beziehung zwischen den Geldgeberorganisationen und uns eine einseitige oder eine unterstiitzende
Beziehung?

Die Beziehung zwischen finanzierender und ausfiihrender Organisation ist eine entscheidende Frage. Handelt es
sich um eine echte Partnerschaft, bei der sowohl der Finanzier als auch der Ausfulhrende die vorhandenen Mittel
als Treuhandkapital fur die Gemeinschaft ansieht? Wird Nachhaltigkeit stark geférdert, weil die Partnerschaft auf
gl el chberechti gten Bezi ehungen basi ert? Handelt es sich bei der Bezi ehung zwi schen Finanzier und nichtstaat!i cher
Organisation um ein Geber-Nehmer-Verhdltnis? Entspricht diese Verbindung der von ungleichen Partnern oder
einer Eltern-Kind- oder Herr-Diener-Beziehung? Geldgeber erteilen versteckte Direktiven oder Anweisungen in
juristischer Sprache, und die lokalen Partner versuchen, den Geldgeber auszumantvrieren, indem sie Stérken
unterstreichen und Schwéchen des Projekts ignorieren. In diesem Fall liefert transaktionale Analyse eine

angemessenere Vorgehenswei se al s Managementtheorien.

Zwingen die finanziellen Partner 1deen von auf3en auf?

Eng verbunden mit dem Vorgenanntenist der Stil der finanzi erenden Organi sation. Zwingt sie Ideen von aul3en auf?
Besteht sie auf Strategien, die vielleicht in anderen Kulturen oder in anderen Léndern gut funktioniert haben, aber
fur die ortliche Redlitdt weder notwendig noch wirksam sind? Stammt das gesamte professionelle
Unterstiitzungssystem von Personen aus dem eigenen Land oder versuchen sie die Bedingungen in jedem Land zu
verstehen und einen Dialog mit Spezialisten, die enger an der Projektrealitdt sind, zu initiieren? Unterdriickt sie
ortliche Initiativen oder werden kreative Lésungen durch die 6rtlichen Trager unterstiitzt? Wird eine gemei nsame
Analyse der 6rtlichen Erfahrungen von den Projektpartnern mitgetragen?

Ist die Gel dgeberorgani sation inihrem Management flexibel oder birokra-

tisch?

Wird die Planung, Organisation und Evaluation von Projekten einschliefdlich der Finanzierungsentscheidung in
einer flexiblen partizipatorischen Art durchgefiihrt oder ist die finanzierende Organisation hierarchisch und
birokratisch und besteht auf vielen Berichten und auszufiillenden Formularen, also Indikatoren, die zur Verfiigung
gestellt werden missen? Der oOrtliche Vertreter einer finanzierenden Organisation kann entweder ein
Hauptunterstiitzer oder ein Haupthemmnis des Prozesses der Nachhaltigkeit darstellen. Wie flexibel oder parti-
Zipatorisch auch immer das Management einer finanzierenden Organisation sein mag, ist es die Interaktion
2wischen 6értlichem Vertreter und Projektpartner, die dazu fuhrt, dald der Prozef3 erfolgreich oder negativ verlauft.
Die Orientierung der ortlichen Vertreter, die fir eine finanzierende Organisation tétig sind, ist deshalb ein
wichtiger Schritt zum Ziel dauerhafter Verbindungen.

Sind Projekterweiterungen die Folge von Druck durch die Finanziers?

Nattirlich ist es verninftig zu erwarten, dal? erfolgreiche Projekte sich erweitern, so daf3 die Folgen von Effizienz
und Kreativitét eine groRere Anzahl erreichen kdnnen. Wenn aber Projekterweiterungen durch EinflUsse der
Finanziers und aulere Grinde erfolgen — wie Wettbewerb mit anderen Organisationen, die Umleitung von
Finanzmitteln auf ein bereits festgeschriebenes Ziel — oder auf der naiven Unternehmensphil osphie beruhen, dai3
das, was in zehn Dorfern funktionierte, nun auch in hundert anderen funkti oni eren muf? oder — noch schlimmer —um
Verwaltungskosten der finanzierenden Organisationen niedrig zu halten, dann kann dies die Nachhaltigkeit sehr
geféhrden. Eine bewéhrte Strategie, z.B. von zehn Dorfern auf

hundert in einem Jahr zu erweitern oder von zwei Hektar auf 20 Hektar, wird einen solchen Druck ausiiben, daf3
trotz friherer Erfolge neue, unvorhergesehene Probleme entstehen werden. " Small is beautiful und kreativ” und
bleibt dies nicht notwendigerweise, wenn das Projekt zu grof3 wird. Im Ubrigen hilft eine allméhliche Erweiterung
dem Projekt, eine eigene realistische Vorgehensweise zu entwickeln, indem Verbindungen zu Gruppen aus dem
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Gemeinwesen aufgebaut und Unterstiitzungsfonds geschaffen werden und damit allméhlich der Gesantprozel3 auf
lange Sicht wirksamer gestaltet wird.

Wechsel beziehungen des Projekts und der staatlichen Instanzen

Arbeiten wir mit staatlichen Instanzen zusammen oder stehenwir zu ihnenin Konkurrenz oder gar Konfrontation?
Die Ideologie der nichtstaatlichen Organi sation gegeniiber staatlichen Programmen kann einen gewichtigen Faktor
der Nachhaltigkeit darstellen. Arbeitet die Organisation mit der Regierung zusammen oder steht sie zu ihr im
Wettbewerb oder gar in Konfrontation? Obwohl all diese Vorgehensweisen in demideol ogischen Kontext, in dem
sich die Organisation entwickelt hat, legitim sein kdnnen, beeinfluldt dies auch die Dauerhaftigkeit der
Bemihungen, besonders in bezug auf die Unterstiitzung der Regierung.

Sind wir eine verantwortungsbew uf3te Organi sation?

Eine verantwortungsbewuf3te Organisation, d.h. eine, die sich gegeniber dem Gemeinwesen, den Forderern
einschliefdlich dem Geldgeber und der Regierung bezliglich des rechtlichen Status’ verantworten mui3, hat eine
wesentlich nachhaltigere Wirkung a's Organi sationen, die sich eigenbrdtl erisch in Vorgehenswel sen und Weltsicht
und ad hoc in der Organi sati onsfiihrung gebérden.

Ist unsere Kooperation mit dem Staat eine " kritische” oder eine ” erzwungene” Zusammenarbeit?

Die Zusammenarbeit mit Regierungsstellen nimmt aufgrund der zunehmenden Erkenntnis der Erfolge der
Effektivitat nichtstaatlicher Organisationen an Bedeutung zu. Es besteht allerdings die Gefahr einer Einbindung in
das staatliche System und der Verlust der eigenen Identitét. Daher sollte die Organisation kritisch kooperieren, d.h.
im Alltag aktiv zusammenarbeiten, jedoch glei chzeitig einen standigen Informationsflu Uber die Alltagsrealitét im
Gemeinwesen

fordern. Kritische Zusammenarbeit bedeutet auch, nur solche Programme, die mit den Zielen der Organisation
Uberei nstimmen, durchzuftihren und sich el nen Freiraum zu schaffen, um alternative Ansétze zu erproben.

L&t sich die Einstellung des Staates zu uns al s mi3travi sch oder Uberwachend kennzei chnen?

Staatliche Regulierungen nehmen zu und es gibt Momente, in denen Vorschriften auf Mif3trauen gegentiber dem
nichtstaatlichen Sektor basieren. Auf ¢rtlicher Ebene kann dies héufig dazu fuhren, dal? die Grundeinstellung von
staatlichen Vertretern in Uberwachungstendenzen oder Verdachtigung besteht. Dies kann in starkem Male die
Nachhaltigkeit des Entwicklungsprozesses beeinflussen, weil héufig eigene Interessen oder der Erhalt des Status
quo auf der Gemeindeebene zu einer Blockierung der Bemihungen fihren. Ein stdndiger Dialog mit
Regierungsstellen auf allen Ebenen ist eine " praventive Mal3nahme”, die sich lohnt. Wahrend nicht jede kleine
Organisation dazu in der Lage ist, kdnnen Netzwerke, Vereinigungen, Fachkommissionen usw. ein gutes Mittel
sein, um diese Beziehung zu sichern und zu entwickeln. Indem die Projektorganisation ein aktives Mitglied in
solchen Netzwerken und Vereinigungen darstel It, unterstiitzt sie die Nachhaltigkeit.

Faktoren, welche die Evaluation betreffen

Haben wir ein gutes Riickmel desystem aus der Basis in unsere Projektarbeit mit ei ngebaut?

Gute Ruckmel desysteme auf allen Ebenen des Projekts und besonders an den Schnittstellen zwischen Projekiteam
und Gemeinwesen stellen eine Investition in Nachhaltigkeit dar, well es die Bez ehung zu 6rtlichen Problemen und
entstehenden Schwi eri gkei ten absi chert. Regel méfi ges Feed back ermiglicht auch laufende Anderungen.

Konzentrieren wir uns nur auf Erfolge oder untersuchen wir auch Fehler?

Evaluation und Steuerung richten sich haufig auf Erfolge und Starken und nicht auf Schwéchen und Fehler. Sie
konzentrieren sich selten auf verpaldte Gelegenheiten und mdgliche Bedrohungen. Nachhaltigkeit wird stark
gefordert, wenn ein laufender Prozeld in bezug auf all diese Dimensionen analysiert wird. Eine reflexive
Eval uation von Schwéchen und Blockaden kann die Entwicklung von kreativen Alternativen und Ansétzen fordern.
Uberlegungen zu Starken und positiven Aspekten kann die Moral des Teams stiitzen. Sowohl eine positive
Stimmung des Teams al s auch kreative alternative Entwi ckl ungsstrategi en unterstiitzen die Nachhal ti gkeit.

Haben wir Mitwirkungsstrategien in unsere Eval uation mit ei ngebaut?

Evaluation wird einer Organisation oft von aul3en aufgepfropft, indem Experten eine Studie im Projekt
durchfihren. Obwohl dies zu einer gewissen Objektivitét fuhrt, kann es auch Unsicherheiten bedingen. Eine
partizipatorische Form der Evaluation hilft sowohl dem Projektteam als auch den Vertretern des Gemeinwesens,
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die Ziele, Prozesse und Probleme zu verstehen und fordert das Lernen fir die Zukunft und gleichzeitig die
Nachhaltigkeit des Projekts.

Unter sttzungsmechanismen

Es wurde bereits zuvor angemerkt, dal3 Nachhaltigkeit héufig nur unter finanziellen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten gesehen wird, dal? aber, wie oben skizziert, ein weiterer Kontext erforderlich ist. Ausreichende
Finanzierung ist ein wichtiger, aber kein hinreichender Faktor fir Nachhalti gkeit.

Beruht unsere Finanzierung auf einer einzigen oder auf mehreren Quellen?

Multiple finanzielle Partner unterstiitzen die Nachhaltigkeit von Aktivitéten einer Organisation. Eine einzige
Finanzquelle erhtht die Unsicherheit, da jede Veranderung der Beziehung oder der Politik das Projekt schwécht.
Jede Geldgeberorganisation kénnte z.B. ein Teilprojekt unterstiitzen und damit eine spezifische Aktivitét, aber
Geberorgani sationen sollten auch bereit sein, gemeinsam Ressourcen fur zentrale Budgetposten zur Verfligung zu
stellen.

Verfligen wir Uber ein Unterstiitzungsnetzwerk oder lediglich tiber grof3e finanzielle Zuwendung?

Abgesehen von grofien finanziellen Zuwendungen fordern nichtstaatliche Organisationen, die ein Netzwerk von
regel médigen freiwilligen kleinen Spendern aufgebaut haben, die Nachhaltigkeit des Projekts. Eine erhthte Zahl
von Menschen, die eine Verpflichtung empfinden, in finanziellen Krisen- oder Problemzeiten der Organisation
bei zustehen, erhdht die Dauerhafti gkeit.

Haben wir Freunde und Gonner, die der Entwicklung und dem Wachstum unserer Organi sati on verpflichtet sind?
Viele Projekte gehen von einer Struktur von Freunden und Foérderern aus, weil sie aufgrund gesetzlicher
Verpflichtung einen Vorstand und Vereinsmitglieder bendtigen. Alle Organisationen, die diese Strukturen férdern
und passives Verhalten im Verein akzeptieren, untergraben ihre eigene Nachhaltigkeit. Engagierte Freunde und
Forderer kénnen ein grofles Unterstiitzungspotential im Aufbau vorhandener Ressourcen und in der Ausschopfung
von finanziellen Quellen darstel len.

Besteht die Gruppe der Freunde und Forderer auch aus kompetenten Fachl euten?

Eine Organisation, die ein Unterstitzungsnetzwerk von Freunden mit Fachkompetenz aufbat, fordert die eigene
Nachhaltigkeit. Manchmal ist Fachkompetenz genauso wichtig wie ausreichende finanzielle Unterstiitzung oder
Managementferti gkeiten, um ein Problem zu | 6sen.

Ist das national e Klima fordernd fir

ehrenanli che Organi sationen?

Schliefflich ist das gesamte nationale soziodkonomische, politische und kulturelle Klima as Faktor der
Nachhaltigkeit sehr wichtig. Wo Stabilitét herrscht, ein Gefiihl des Wohlbefindens, eine allgemein akzeptierte
politische Richtung und eine vorausschauende Flhrung existiert, kann dies in sich bereits al's Unterstiitzung fur jede
Art ehrenamtlichen Engagements wirken. Wenn auf der anderen Seite politische Instabilitdt, regionale
Gewal ttéti gkeit, Streit und Terrorismus — wie in den vergangenen zwei Jahren — vorherrschen, setzt Pessimismus
ein und wird ehrenamiliches Engagement gehemnt, indem Initiativen gel&hmt werden und Kreativitét unterdriickt
wird.

Nachhaltigkeit ist ein viel schichtiges Konzept und erfordert, dal3 nichtstaatli che Organi sationen und finanzielle
Partner eine Vielzahl von Faktoren untersuchen und Strategien entwickeln, die dazu beitragen,
Unter stiitzungsel emente zu schaffen und Hemmschwel len fir Entwi ckl ungsprozesse
abzubauen. Hierdurch kann die dauerhafte Wirkung von Projekten abgesi chert werden.

|
Projekt
Gemeindeorientierte Psychiatrieim Stadtbezirk
Jiang An in Wuhan, V.R. China

Wuhan, die Hauptstadt der mittelchinesischen Provinz Hubel liegt am Jangtse, etwa 840 km flulRaufwérts von
Schanghai. Mit sieben Millionen Einwohnern zahlt sie zu den gréften Stadten Chinas. Durch die Stadt und Gber die
bisher einzige Jangtsebriicke — die zweite Briicke steht kurz vor der Fertigstellung — fiihrt die Bahnlinie "Hong
Kong — Guangshou — Peking”’, daneben verlauft die entsprechende Fernstrai3e. Der Fluld verbindet Schanghai und
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Nanjing Uber Wuhan mit Chongging und der Provinz Sichuan. Wuhan ist damit der wichtigste Nord-Siid- und Ost-
West-K notenpunkt Chinas.

Seelisch Krankein China

Chinesische Fachleute schétzen die Zahl der seelisch Kranken auf 1,3%. Gemeint sind damit sogenannte
Schizophrene, Manische, Depressive, neurotisch Erkrankte, Suchtkranke und Gei stigbehinderte, wobei die beiden
letzten Gruppen in China verhéltnismalkig klein sind. Bei einer Bevolkerung von 1,2 Milliarden ist mit Uber 15
Millionen psychisch Kranker zu rechnen. Von dieser grof3en Zahl kénnen nach einer Untersuchung von 1985/86 nur
etwa 6% von Fachl euten behandelt werden.

Besonders groR3 ist die Not der seelisch Kranken und ihrer Familien, weil die Allgemeinheit falsche
Vorstellungen Uber seelische Erkrankungen hat: Die Betroffenen gelten al's unberechenbar, gefahrlich, gewalttétig
und kriminell. Die landliche, aber auch ein Teil der stadti schen Bevolkerung betrachtet sie al's besessen, weshalb
manche von ihnen von den Familien verjagt oder aber eingesperrt und haufig gefesselt werden. Deshalb
entweichen viele der Betroffenen und wandern umher, meist verwirrt und orientierungslos. Man sieht sie in den
grof3en Stadten an den Stral3enréndern liegend, sichin der Nahe der Bahnlinien oder vor Restaurants aufhalten, wo
sie hoffen, etwas zu essen zu finden.

Die Zahl psychiatrischer Krankenhduser ist gering. Zudem werden Uber sie die Vorurteile der Allgemeinheit
verstérkt, dafd psychisch Kranke geféhrlich seien, weil diese Gebdude ale geschlossen und vergittert sind und
auter Psychopharmaka keinerlei Behandl ung angeboten wird. Die Kranken verbringen dort beschéftigungslosihre
Zeit und warten auf ihre Entlassung. Die meisten von ihnen kommen in Abstéanden wieder zurlick. Der Gedanke an
eine wirkliche Wiedereingliederung existiert nur in wenigen Orten wie in Schanghai, Kumming, Chengdu und
teilweise in Peking. In den meisten Krankenhdusern beginnt dieses Ziel erst langsam aufzukommen und ist oft noch
sehr unklar.

Das gemeindeorientierte Projekt im Wuhaner Stadtbezirk Jiang An

In diesem Bezirk mit ca. 680.000 Einwohnern gab es 1988 noch kein einziges Bett fir seelisch Kranke. Einige
junge Arzte aus dem stadtischen psychiatrischen Krankenhaus, unterstiitzt von einer Professorin und der Leitung
des Zivilverwaltungsamtes des Stadtbezirks, begannen im selben Jahr zusammen mit einem deutschen Ehepaar mit
dem Aufbau eines Rehabilitati onszentrums fr seelisch Kranke.

Unter grofRen Schwierigkeiten, mit grofdem personlichen Einsatz bei zunehmender Hilfe durch das
Zivilverwaltungsamt und die Regierung des Stadtbezirks sowie durch deutsche Hilfsorgani sationen, die Deutsche
Botschaft in Peking, die deutschsprachi gen Gemeinden in Peking und Hong Kong und viele Freunde in Deutschland
konnten von 1988 bi s heute fol gende Hilfeangebote geschaffen werden:

1. Das Rehabilitati onskrankenhaus Xin Fu Cun wurde Ende 1988 er6ffnet und beschéftigt heute 21 Mitarbeiter. Es
stehen 63 Betten zur Verflgung, davon etwa 20 fir Langzeitpatienten ohne Familie und Arbeitseinheit.
Digjenigen von den 20 Langzeitpatienten, die in der Selbsthilfefirma ”Rosegarden’ (siehe unten) arbeiten,
sollen demnéchst in ein offenes Wohnheim urmziehen, das ca. 200 Meter von der Selbsthilfefirma entfernt ist
(siehe Vorhaben in der néchsten Zeit!).
2. Der Workshop Rosegarden ist ein eingetragenes gemei nniitziges Gemeinschaftsunternehmen, das im Sommer
1983 seine Arbeit aufnahm. Von 14 (gesunden) Mitarbeitern und bis zu 30 Patienten werden Lederhausschuhe,
Ledertaschen, handgesti ckte Gl iickwunschkarten, Hakel - und Strickwaren hergestel [t.
3. Die Tagesklinik San Yan Lu wurde am 6. Juni 1992 erdffnet. Zur Zeit sind 16 Patienten und drei
Nachtklinikpati enten aufgenommen; es gibt auch einige Hausbetten. Mit sechs Mitarbeitern ist sie eine an der
westlichen Medizin orienti erte psychi atrische Ambul anz.
4. Im Armeekrankenhaus Er Pao wurde im Februar 1994 eine mit 30 Betten ausgestattete Abteilung zur
Akutbehandlung der Kranken des Stadtbezirks er6ffnet. Es ist mit neun Mitarbeitern ausgestattet und bietet u.a.
Pharmakotherapie, Bewegungsiibungen, Tanz, Arbeits- und Beschéftigungstherapie, Gespréche, Spiele und
Familienberatung an.
5. Ein zweistdckiges Wohnhaus mit vier Wohnungen fur Mitarbeiter wurde 1994 gekauft. Eine Wohnung ist als
Géastewohnung mit Telefon, Klimaanlage und TV ausgestattet.

. Ferner gibt es ein Nudel restaurant, das ebenfalls al's Sel bsthil fefirma betrieben wird.

. Ferner wurde eine Abteilung fiir Nachsorge eingerichtet, die zur Zeit mit zwei Arztinnen und einer Englisch-
Dol metscherin besetzt ist. AuBerdem arbeiten im Wechsel zwei bis vier Mitglieder der Angehdrigenvereinigung
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bei der Nachsorge mit. Ein deutscher Psychologe mit langjahriger Erfahrung in der Nachsorge seelisch
Erkrankter konnte fir einen Zeitraum von zwei Jahren gewonnen werden. Die Mitarbeiter in der Nachsorge-
Abteilung arbeiten eng mit den Vertretern der Straf3enkomitees zusammen.
Es gibt auch ein Bildungsprogramm fur Familien mit seelisch erkrankten (vornehmlich schizophrenen)
Angehdrigen, das noch im Aufbau ist, sich aber an ein bereits laufendes Programm des Mental Health Center
Shanghai anlehnt und auch von dort bei der Einflihrung unterstiitzt wird.

8. Die Vereinigung fur die Rehabilita-tion der psychisch Kranken im Stadtbezirk Jiang An, gebildet durch die
Zusammenfassung aller vorgenannten Angebote, hat vier Mitarbeiter.

9. Zum Hilfeangebot gehdrt auch eine Angehtrigenvereinigung, die von der Regierung des Stadtbezirks offiziell
anerkannt ist und monatlich ein Treffen in der Tagesklinik veranstaltet. Die Angehdrigenvereinigung hat in den
Réumen der Nachsorge ein eigenes Biro.

Probleme

Eines der drangendsten Probleme unserer Arbeit scheint einer Lésung ndher zu kommen: Bisher wird die
finanzielle Situation der Rehabilitationsvereinigung u.a. auch dadurch erschwert, dal3 die Familien, die einer
staatlichen Arbeitseinheit angehdren, ihre erkrankten Familienmitglieder in das entsprechende Vertragskrankenhaus
bringen missen. Nach der bisherigen Ordnung hatte jede Arbeitseinheit die eigenen Kranken selbst zu versorgen.
Wenn das nicht moglich war, mudte die Einheit mit einem Krankenhaus oder einer Spezi al behandl ungsei nri chtung
einen Kooperationsvertrag abschlief3en. Fir die Behandlungsangebote der Rehabilitationsvereinigung bedeutet
dies, dal3 Erkrankte von Familien aus Arbeitsei nheiten selten zu uns gebracht werden, weil die Einheit nicht zahlt.
Nun hat der Stadtbezirk Jiang An a's Nachbarbezirk angeordnet, dai alle seelisch Erkrankten zur Behandlung in
das zum Bezirk gehtrende psychiatrische Krankenhaus einzuliefern sind. Daraufhin hat die Regierung unseres
Stadtbezirks der Vereinigung erklért, dal3 die Einrichtungen der Vereinigung fur die Rehabilitation der seelisch
Kranken im Bezirk Jiang An, die der Behandlung dienen, von der Gesundheitsbehdrde des Bezirks gepruft werden
sollen. Wenn sie den von der Gesundheitshehdrde festgel egten Standards im Blick auf Raumlichkeiten, Personal
und Ausstattung entsprechen, will die Bezirksregierung ebenso wie im benachbarten Bezirk alle staatlichen
Einheiten dazu auffordern, ihre seelisch Erkrankten in Zukunft nur noch in die Einrichtungen der Rehabili-
tati onsverei nigung el nzuwei sen.

Dies hétte grof3e Auswirkungen auf die Vereinigung, auch auf deren Entwicklung: Die finanzielle Situation
wurde sich verbessern, weil mit Sicherheit mehr Patienten in die Einrichtungen der Vereinigung kommen wiirden.
Die vorhandenen Angebote miften eventuell erweitert und verbessert, das geplante "Netzwerk” mifdte
wahrscheinlich erganzt und erweitert werden. Zur Nachsorge fir die Familien und zur Zusammenarbeit mit den
Strallenkomitees kame die Zusammenarbeit mit den Arbeitseinheiten hinzu und damit auch die Chance,
Arbeitspl &étze von erkrankten Personen zu erhal ten sowie auch moglicherwel se neue Arbeitspl dtze zu finden.

Fur das folgende Problem scheint es noch keine Lésung zu geben: Durch die Auflésung oder Rationalisierung
vieler Arbeitseinheiten, den gleichzeitigen Aufbau von Genossenschaften, Gemeinschafts- und Privatunternehmen
sowie die Privatisierung der Bauern ist ein erheblicher Teil der Bevolkerung aus dem bisher von den
Arbeitseinheiten gewahrten Versicherungsschutz herausgefallen. Viele Menschen haben heute keine Kranken-,
Unfall-, Renter+ und Arbeitslosenversicherung mehr. Einen neuen freiwilligen Versicherungsschutz gibt es nur
begrenzt und zu horrenden Gebiihren, der auf3erdem nur Genossenschafts- und Gemel nschaftsbetrieben, nicht aber
Ei nzel personen angeboten wird. Dies bedeutet, dal die Familien den eventuel | notwendigen Krankenhausaufenthal t
eines Angehorigen finanziell selbst zu tragen haben. Da die Monatsei nkommen im Bereich Wuhan im Durchschnitt
kaum 300 Y uan Ubersteigen, der monatliche Pflegesatz fir die Behandlung in einem psychiatrischen Krankenhaus
aber zwischen 300 und 1.500 Yuan liegt, missen viele Familien ihre Erkrankten zu Hause behalten. Dies
wiederum fiihrt dazu, dai’ die mei sten psychiatri schen Krankenhduser mehr oder weniger unbel egte Betten haben.

Da die Einrichtungen der Rehabilitationsvereinigung von Beginn an vor allem Erkrankte aus &rmeren Familien
aufgenommen haben, wenden wir seitdem gestaffelte Pflegesétze an, um &rmeren Familien und deren Erkrankten
durch entsprechend niedrigere Pflegesétze (um 250 Y uan) den Zugang zur stationdren Behandlung zu ermdglichen.
Neben der Notwendigkeit, vier Mitarbeiter fir die Bildung der "Vereinigung fir die Rehabilitation der seelisch
Kranken im Stadtbezirk Jiang An” anzustellen, entsteht dadurch ein monatliches Defizit von ca. 10.000 Yuan. Die
Vereinigung bemiiht sich, dieses Defizit durch den Aufbau von Produktionsangeboten im Sinne der Selbsthilfe
auszugleichen. Dieses Ziel hoffen wir, bald erreicht zu haben. Die Selbsthilfefirma " Rosegarden” trégt schon jetzt
durch Gewinne erheblich zur Erleichterung der Situation bei. Fir Patienten, die keine (zahlungsfahige) Familie,
keine Arbeitseinheit und keine el genen finanziellen Mittel haben, zahlt das Zivilverwal tungsamt.

Ein weiteres Problem besteht darin, daf3 die Regierung bisher nicht gewillt oder in der Lage ist, finanzielle
Mittel zur Verbesserung der Situation psychisch Kranker einzusetzen. Sie sind zwar im Funfjahresplan der
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Regierung im Abschnitt Uber die Behinderten genannt, und alle Verantwortlichen auf allen Ebenen werden zu
Hilfsmalnahmen aufgerufen, doch woher das Geld dafiir kommen soll, wird nicht gesagt. Fur uns bedeutet dies,
da3 wir den groferen Teil der Mittel, die zum Aufbau eines wirksamen Modells bendtigt werden, selbst
aufbringen missen. Wir sind sehr dankbar dafiir, dal3 uns dabel der Stadtbezirk mit einem Anteil von ca. 21%
unterstitzt.

Vorhaben in der nchsten Zeit
Dringend zu schaffen sind fol gende Angebote:

1. Aufbau eines Kriseninterventionszentrums mit 30 Pl&tzen zur Akutbehandlung: Dieses soll im Laufe der Zeit zu
einer "SOTERIA” nach den Modellen von Mosher (USA) und Ciompi (Bern) entwickelt werden. Dafir miissen
von der Baugesel | schaft vom N6rdlichen Tor in einem Neubau 10 bezugsfertige Wohnungen gekauft werden;

2. Ankauf weiterer 30 Wohnungen fir Mitarbeiter, die im gleichen Gebaude erworben werden kdnnten: Nur dann,
wenn die Vereinigung aktuellen und neuhinzukommenden Mitarbeitern Wohnungen anbieten kann, wird das
Projekt bestehen und wachsen konnen. Ohne Wohnungsangebot finden wir keine geeigneten neuen Mitarbeiter,
und die jetzigen Mitarbeiter suchen sich letztlich einen anderen Arbeitspl atz

3. ein Wohnheim mit 6 Wohnungen flr Patienten, die keine Familie und keine Arbeitseinheit haben, zwel
Wohnungen fir betreuende Mitarbeiter und eine Wohnung fir Gaste: Ein Grundstick in etwa 200 Meter
Entfernung vom Rehabilitationskrankenhaus ist im Gespréch, das etwa 200.000 Yuan kosten soll; das zu
errichtende Gebé&ude soll 900.000 Y uan kosten;

4. eine Werkstatt fur psychisch Kranke und psychisch Behinderte mit 120 Pléatzen, um der grof3en Zahl seelisch
Erkrankter, die arbeitslos sind, normale Arbeit anbieten zu kdnnen: Damit koénnten erneute Krisen bei vielen
ehemaligen Patienten verhindert werden. Wir wissen aus Untersuchungen in Europa, daf’3 Arbeitslosigkeit
seelisch gesunde Menschen destabilisieren kann, und aus anderen Untersuchungen, daf3 Arbeit seelisch
erkrankte Menschen stabilisiert.

Projektzel

Allgemeines Ziel bei der Schaffung gemei ndenaher Angebote fiir psychisch Erkrankte ist es, deren Bedirfnissenin
den Lebensbereichen Arbeit, Wohnen und Freizeit durch Beratung und Behandlung gerecht zu werden. Mit einem
solchen Angebot soll allen Verantwortlichen — den Fachl euten, den Angehtrigen und den Birgernim Stadtbezirk —
in der Stadt Wuhan, in der Provinz Hubei und in ganz Chinain der Praxis gezeigt werden,

dai3 etwa 60% aller psychisch Erkrankten nach einer Behandlung bzw. zwei Behandlungen in den Akutbereichen
und den begl eitenden Angeboten dieses Netzwerkes so stabilisiert werden kénnen, dald sie nicht mehr rickfallig
werden. Die restlichen 40% kdnnen unter beschiitzten Bedingungen teilwei se sel bsténdig oder mit Hilfe leben und
arbeiten.

Dieses fiir viele Menschen so |ebenswichtige Ziel kann nur mit der Hilfe von guten Freunden verwirklicht werden!
Wir hier vor Ort, die Arzte, Schwestern, Pfleger und Helfer, kénnen nur dann arbeiten, ”wenn der Motor Benzin
bekommt”, wenn andere Menschen durch entsprechende finanzi el | e Beitrége die Rahmenbedi ngungen ermdglichen.

Heinz Klétte m

Seminar bericht
Entwicklungszusammenarbeit als soziale Aufgabe und praktische
Erfahrung

Das erste Einflhrungsseminar fir die Vorbereitung und Durchfihrung von Arbeits-, Praktikums- und
Studi enaufenthalten im sonder- und sozial padagogi schen Bereich in Landern der Dritten Welt hat vom 14. — 16.
Mérz 1997 in Kooperation mit der Friedrich-Ebert-Stiftung in Oberursel stattgefunden. Dieses Seminar war der
erste Teil eines Vorbereitungsprogrammes, das der Verein Behinderung und Entwicklungszusammenarbeit zur
Vorbereitung sol cher Ausl andsaufenthal te anbi etet.
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Die Aufnahme dieses Vorbereitungsprogrammes in das Aufgabenfeld des Vereins entstammt der
Notwendigkeit, die wachsende Anzahl der an einem Auslandseinsatz interessierten Studierenden und Fachkréfte
moglichst angemessen auf diesen vorzubereiten. Die Mdglichkeit einer intensiven Vorbereitung ist an
deutschsprachigen Hochschulen und Fachhochschulen bis heute noch eine Ausnahme und kann den bestehenden
Bedarf bei weitem nicht decken.

Obwohl die Dritte Welt in Deutschland zur Zeit kein Thema von grofRerer Bedeutung ist, verzeichnet die
Thematik Behinderung und Dritte Welt ein stets wachsendes Interesse. Dieses Interesse ist begriiRenswert und
ermutigend, verlangt aber, wenn es um Auslandsaufenthalte jeglicher Art gehen sollte, eine sorgféltige
Vorbereitung.

In diesem ersten Seminar wurde eine Bestandsaufnahme und Dokumentation von Entwickl ungstendenzen im
Bereich der Sonder- und Sozialpddagogik auf unterschiedlichen Ebenen vermittelt. In verschiedenen
Themenkomplexen ging es zum einen um einfilrende Uberlegungen zum Thema Entwicklungsl nder,
Entwicklungspolitik und Nord-Siid-Konflikt aus Sicht der Sonder- und Sozial padagogik. Andererseits wurden
grundsétzliche Informationen zur kulturell unterschiedlichen Sichtweise al's auch zu den Ursachen von Behinderung
gegeben. Ein weiterer Themenbereich widmete sich mehr praktischen Punkten, die bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Ausl andsaufenthal ten zu beachten sind.

Einen wichtigen Schwerpunkt dieses Seminars bildeten die Arbeitsgruppen, in denen bewuldtsei nshildende
Prozesse im Vordergrund standen. Dabei ging es z.B. umdie Frage nach der Motivation, einen Aufenthalt in eéinem
Land der Dritten Welt zu absolvieren oder um die Mdglichkeiten und Grenzen des personlichen Engagements in
diesem Bereich.

Waéhrend der Veranstaltung wurde immer wieder die Notwendigkeit einer intensiven Vorbereitung betont.
Diese darf sich nicht nur auf fachliche, landeskundliche und kulturspezifische Aspekte beschranken, sondern mufd
bewul3tsei nshildende Prozesse mit einschlief3en. Vorbereitungsseminare sind zur Rel ativierung des eurozentrischen
Welthildes und zur Vermei dung e nes mdgli chen Expertenhochmutes dringend erforderlich.

Das auf diesem aufbauende Seminar ist fir den Herbst dieses Jahres geplant. Aufgrund der grof3en Nachfrage
wird versucht, in diesem Jahr noch einmal ein Einflihrungsseminar durchzufihren.

Musa Al Munai zel

Informeti on:

* Musa Al Munaizel, Universitat Wirz-

burg, Lehrstuhl fir Sonderpédagogik I,

Wittel shacher Platz 1, 97074 Wiirzburg

(Tel./Fax: 09 31/9 35 64)

» Behinderung und Entwicklungszusammenarbeit e.V., Am Kindergarten 18,
61169 Friedberg (Tel.: 060 31/1 24 73,

Fax: 0 6031/1 24 33) ]

Arbeitskreis Behinderung in islamischen Gesdll-schaften der BAG

Bei unserem letzten Treffen im Januar 1997 versuchten wir, eine Bestandsaufnahme der Arbeit des Arbeitskreises
zu leisten. Als das entscheidende Manko hielten wir fest, daf3 wir bisher keine wirklichen Handlungsinhalte fir
unsere Arbeit hatten. Die Diskussionen um den Islam an sich, die Rolle der Frau, den Behinderungsbegriff alein
bringen uns nicht weiter.

¢ Um zur demokrati schen Einordnung von Lebensrealitét der Muslime in unserer Gesell schaft bei zutragen, wollen
wir flr deutsche Sonderschullehrer(innen) ein Informationsangebot entwickeln, mit dessen Hilfe Verstandnis
und eventuell auch Handlungsfahigkeit fir islamische Kinder und Jugendliche und deren Lebens- und
Verhaltensrealitét entstehen kdnnte. Dieses Angebot konnte in Form einer Broschiire oder einer Forthildung
erfol gen.

« Mehr wissenschaftlich orientiert ist die Absicht, eine Bestandsaufnahme zu leisten zu der Frage, wie mit
Behinderung in verschiedenen islamischen Landern umgegangen wird und inwiefern die Religion damit zu tun
hat. Methode konnte Literaturrecherche und/oder eine Befragung von islami schen Mitburger(inne)n sein.
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Das nachste Treffen ist auf den 4./5. Juli 1997 in Oldenburg festgesetzt. Riickmel dungen zu den Arbeitsschwer-
punkten, Anregungen, Anmeldung bis Anfang Juni 1997 an:

Dr. Peter M. Sehrbrock, Institut EW2: Sonderpadagogik, Carl von Ossietzky Universitét, Postfach 2503, D —
26111 Oldenburg [

Arbeitskreis Frauen und Behinderung in der sogenannten Dritten Welt

Der Arbeitskreis "Frauen und Behinderung in der sogenannten Dritten Welt” Wuirzburg plant im Herbst ein
Wochenendseminar. Wir michten Euch diesbeziiglich um Tips und Anregungen zur inhaltlichen Gestaltung und
Planung bitten. Besonders dringend kénnen wir au3erdem Hinweise zur Finanzierung des Seminars brauchen. Wir
hoffen, so bald wie miglich Hilfe zu bekommen und sind Uber jegliche Unterstiitzung froh.

Eine weitere Bitte von unserer Seite ware: Kénntet Ihr Euch an Euren Unis nach Material (vor alem Magister-,
Zul assungsarbeiten usw.) zu unserem Thema umsehen und uns die entsprechenden Titel mit Adresse der Universitét
(zwecks Fernleihe) zuschicken?

Wer selbst am Thema interessiert ist und Material bendtigt, dem schicken wir (gegen Unkosten) gerne die von

uns zusammengestel lte — noch erganzungsbedirftige — Literaturliste.

Kontakt: Ruth Seyffert/Musa Al
Munaizel, Universitét Wirzburg,

Lehrstuhl fur Sonderpédagogik I,

Wittel shacherplatz 1, 97074 Wirzburg

News

Gemansames Arbetstreffen von Behinderteninitiativen in Guinea und der

Elfenbeinkste

Vom 3. bis 5. September 1996 fand auf Initiative von BICE (Zukunft fir Kinder in Not) sowie lokalen Initiativen
und Organisationen das erste Seminar zugunsten Behinderter in Guinea und in der Elfenbeinkiste statt. Das
Seminar mit dem Ziel, Grundlinien der Behindertenarbeit aufzuzeigen und einen Erfahrungsaustausch tber die
einzel nen Proj ekte einzuleiten, wurde von Gustave Gbahne, dem Behi ndertenreferenten von BICE, ausgerichtet und
von Adrian Kniel moderiert.

Als Ergebnis einer Analyse der Struktur, der Ziel gruppen und Arbeitsweisen der Initiativen |83t sich festhal ten,
daR sich diese hisher Uberwiegend an korperbehinderte Erwachsene richten. Die Vorgabe, die Betreuung und
Aushildung behinderter Menschen und ihrer Fami-lien Gberwiegend mit freiwilligen Helfern oder gering bezahlten
Mitarbeitern zu gestal ten, stdf3t in der Praxis auf grofRe Schwierigkeiten.

Als Problemgruppe werden Menschen mit geistiger Behinderung empfunden, da der Ansatz, gemeindenahe
Rehabilitation, Bildungs- und Ausbildungsaufgaben bei den Familien zu belassen, diesen zu wenig Entlastung
bietet.

Die Schwerpunkte der Diskussion waren entsprechend:

¢ Welche Entl astungsstrukturen sind den Familien — auch in den Dérfern — zur Verfligung zu stellen?

¢ Welche Methoden der Friherkennung und Frihférderung haben sich bewdhrt und wie koénnen lokale
Ressourcen, etwa Orthopéadiewerkstétten oder Kurzausbildungen zum Krankengymnasten, von allen
Programmen genutzt und ein gegensei tiges Unterstiitzungs- und Austauschnetzwerk geschaffen werden?

Zum Seminarergebnis wurde im Haus Bethania in Man (Elfenbeinkiste) eine Dokumentation erstellt, in der die
verschiedenen Programme dargestel It und die verfiigharen Ressourcen erfafdt sind. Bereits zum Ende des Seminars
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zeichnete sich eine fruchtbare Zusammenarbeit ab, z.B. zukinftige gemeinsame Aushildung des Personals,
technische Hilfen und Lernen aus gegenseitiger Erfahrung. In einer Broschiire sollen die Ergebnisse des Seminars
ausfihrlicher festgehalten werden. [ ]

Resolution
des 10. Symposions der BAG " Behinderung und Dritte Welt”
14. —16. Juni 1996 in Cursdorf/Thiringen

Von immer mehr Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit werden die Belange von Menschen mit
Behinderung in der Dritten Welt in ihren Programmen und Projekten berticksichtigt. Trotz der zunehmenden
Anerkennung der Entwicklungsrelevanz der Behindertenprobleme in der Dritten Welt wird diese Thematik in
Forschung und Lehre an deutschsprachi gen Studi enstétten i mmer noch weitgehend vernachlassigt. Im Gegensatz zu
einigen anderen européi schen Staaten tragen nur einige personlich motivierte Wi ssenschaftl erlnnen dazu bei, daid
sich die Forschung und Lehre zur Thematik ”Behinderung und Dritte Welt” zunehmend etabliert. Wir fordern
deshal b,

O ein sonderpadagogi sches Qualifi-
kationsangebot fUr Planerinnen, Entscheidungstragerinnen und Praktikerlnnen in Organisationen der Ent-
wicklungszusammenarbeit an den sonderpddagogischen Studienstdtten zu etablieren. Ziel mul3 eine
professionelle sonderpédagogi sche und entwi ckl ungspoliti sche Handl ungskompetenz sein, um richtungwei sende
Verénderungen in der internationalen Diskussion und Praxis Uber Serviceleistungen fur Menschen mit
Behinderungen voranzutrei ben. Dies kann verwirklicht werden durch:

1. Einrichten von Professuren und Dozentlnnenstel |en an den deutschen Hochschul en.

2. Einrichten von Forschungs- und Arbeitsstellen zur Thematik ”Behinderung und Dritte Welt” an deutschen
Hochschulen.

3. Padagogische Vor- und Nachbereitung von Praktika fir Studierende
sowie padagogi sche Begleitung im Rahmen des Studi engangs Son-
derpédagogik unter besonderer BerUicksi chti gung von geei gneten Methoden.

4. Uberprifung und Eval uation von Ausbil dungsstrukturen und ihren Methoden an deutschen Hochschulen mit dem
Ziel bestmdglicher professioneller padagogi scher Handl ungskompetenz im Hinblick auf entwickl ungspolitische
Arbeitsfelder. =

Veranstaltungen

7.—12. September 1997  International Conference: Human rights for persons with mental handicaps
Ort: Prag, Tschechische Republik
Informetion: Doc. PhDr. Marie Cernd, Pedagogicka fakulta UK, "K97”, M. D.
Rettigové 4, 110 00 Praha 1, Czech Republic (Tel.; ++ 42 2 249 15 617; Fax: ++ 42 2
249 11 817; E-mail: Marie.Cerna@pedf.cuni.cz)

17. —19. November 1997 Fachtagung: Behindertenarbeit in Entwicklungsl andern
Ort: Marburg
Zielgruppe: Mitarbeiter(innen) von NGOs und Multiplikator(innyen in der
Entwi cklungszusammenarbeit, Student(i nn)en der Sonderpadagogi k
Information: Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung
e.V., Raiffeisenstraf3e 18, 35043 Marburg
Anmeldung: bis 17.09.1997
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Fir weitere Veranstaltungen auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik mdchten wir auf den Rundbrief
" Bildungsauftrag Nord-Sid” des World University Service — WUS hinweisen, der vierteljahrlich erscheint.

Bezug: World University Service, Koordinationsstelle " Nord-Sid im Bildungsbereich”, Goebenstrale 35, 65195
Wiesbaden u

Literatur & Medien

Musa Al-Munai zel ; Peter M. Sehrbrock (Hrsg.):

Bericht des 10. Symposions der Bundesar beitsgemeinschaft Behinderung und Dritte Welt
vom 14. — 16. Juni 1996 in Cursdorf/Thiringen

15,00 DM (inkl. Porto)

In diesem Bericht werden vor alem die Bemiihungen deutlich, " Behinderung und Dritte Welt” in Forschung und
Lehre an Hochschul en i n deutschsprachi gen Landern zu verankern.

Bezug: Arbeitsstelle "Behinderung und Dritte Welt”, Institt EW2: Sonderpédagogik, Prévention und
Rehabilitation, Carl von Ossietzky Universitét, Postfach 25 03, D - 26111 Oldenburg |

Benedi cte Ingstad, Susan Reynolds Whyte (Hrsg.):
Disability and Culture
Berkeley 1995

Disability and Culture, eine grundlegende Sammiung von Aufsdizen zur Beziehung zwischen Kultur und
Behinderung, erkldrt Behinderung nicht nur im Kontext sozialer Prozesse, sondern erdffnet zum ersten Mal eine
multikulturelle Perspektive auf das Thema. Auf der Basis von Feldforschungen in einer grof3en Vielzahl
unterschiedlicher Kulturen — von den Punan Bah in Borneo zu einer Gemeinschaft tirkischer Immigranten in
Stockholm — untersuchen die Autorinnen die Bedeutung von geistigen, sensorischen und korperlichen
Behinderungen im Kontext kulturell determinierter Annahmen Uber ” humanity” und ” personhood”.

Von zentraler Bedeutung in ihren Forschungen war die Fragestellung, ob ein Mensch mit Behinderung als
"behinderter” Mensch gilt und welche Prozesse kultureller Veranderungen stattgefunden haben. Um diese Fragen
zu beantworten, haben die Autorinnen die jeweiligen Konzepte von "Behinderung” in Relation zur Vorstellung
Uber Macht, Korper, Normalitét, Ordnung, individuellen Fahigkeiten und sozialer Existenz untersucht. lhre
Ergebnisse reichen von der Angewohnheit der Tswana, ein Kind mit Behinderung "Ein Geschenk Gottes” zu
nennen, zu der Bedeutung von Gleichheit und Integration bei den Massai und zeigen damit die grof3e Vielfalt
kulturell determinierter Sichtweisen von Behinderung auf, die die Identitdt der Menschen mit Behinderung direkt
beei nflult.

Bezug: University of California Press, Berkeley and Los Angeles, California, ISBN: 0-520-08362-8
]

Stellenausschr elbungen

Praktikant(inn)enstellen

Saci ety of the Physically Disabled, Offinso District Branch

Ghana Society of the Physically Disabled, P.O. Box 135, Offinso — Ashanti, Ghana

Gesucht: Student(inn)en, Physiotherapeut(inn)en oder Lehrer(innen)

Zeitraum: ab Fruhjahr 1997 fur mindestens ein halbes Jahr

Arbeitsfelder:  Freizeitgestaltung, Fortfiihrung von physiotherapeutischen Ubungen in einzelnen Familien, Englischunterricht

Twin-City Special School, Sekondi
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Gesucht:

Zeitraum:
Arbeitsfelder:

Student(inn)en, Physio- und Ergotherapeut(inn)en,  Sprachtherapeut(inn)en, Lehrer(innen) der
Gelistighehindertenpadagogik, Krankenschwestern

ab Oktober 1997 fur mindestens ein halbes Jahr

Freizeitgestaltung, Fortfilhrung von physio-, ergo- und sprachtherapeutischen Ubungen bei Kindern,
padagogische Gestaltung des Unterrichts

Garden City Specia School

Gesucht:

Zeitraum:
Arbeitsfelder:

Student(inn)en, Physio- und Ergotherapeut(inn)en, Sprachtherapeut(inn)en, Lehrer(innen) der Geistig- bzw.
K érperbehindertenpédagogik, Krankenschwestern

ab Oktober 1997 fur mindestens ein halbes Jahr

Freizeitgestaltung, Fortfilhrung von physio-, ergo- und sprachtherapeutischen Ubungen bei Kindern,
padagogische Gestaltung des Unterrichts, Organisation und Uberwachung des Schulneubaus

Voraussetzung fir alle Praktikumsstellen: umféngliche Vorbereitung auf kulturelle, sprachliche und projektbezogene
Bedingungen vor Ort.

Information: Melanie Gértner, Am Berdlein 3, 97218 Gerbrunn (Tel.: 09 31/70 26 37)

Dienste in bersee sucht fr eine Werkstatt in El Salvador einen

Orthop&di emechani ker/Orthopéadi emei ster

zur Vermittlung von technischen Kenntnissen, Planung und Verwaltung einer Werkstatt.

Information: DIENSTE IN UBERSEE, Postfach 10 03 40, 70747 Leinfelden-Echterdingen (Tel.: 07 11/79 89-0)

*  Ubersetzt aus dem Englischen von Adrian Knigl. Originaltitel: Sustainability of Programmes in the Voluntary Sector — Reflections on Some
Questions. In: ActionAid Disability News. The Newsletter of Disability Division Actionaid- India. VVol. 4, No. 2/1993, 27 — 31
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